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“Nuestras Voces”
Memoria, resistencia y futuro del movimiento tiflolégico
latinoamericano: hallazgos, tensiones y rutas de fortalecimiento para las
organizaciones afiliadas a la Unién Latinoamericana de Ciegos (ULAC)

Presentacion.

La Union Latinoamericana de Ciegos (ULAC), con fundamento en el
articulo 33 de su Estatuto y 56 numeral 2 de su Reglamento General, impulso6 a
través de la Segunda Vicepresidencia, durante 2025 y principios de 2026, el
proceso regional de escucha activa denominado “Nuestras Voces”, concebido
como un espacio de conversacion horizontal con las organizaciones afiliadas
de América Latina.

En el marco del Objetivo Il del Plan Estratégico 2025-2028 de la Union
Latinoamericana de Ciegos (ULAC), orientado al fortalecimiento institucional,
"Nuestras Voces" se concibi6 como un ejercicio de aproximacion a las
realidades organizativas nacionales, con el propdsito de comprender los
desafios contemporaneos que enfrenta el movimiento tiflologico regional,
identificar oportunidades de fortalecimiento y estrechar los vinculos politicos e
institucionales entre ULAC y sus organizaciones afiliadas.

Mas allda de un ejercicio de diadlogo, “Nuestras Voces” se propuso
también como un esfuerzo de documentacion y preservacion de memoria
organizativa, asi como una conversacion diagndstica regional orientada a
generar insumos estratégicos para futuros procesos de fortalecimiento
institucional.

A través de los conversatorios se recuperaron voces, experiencias,
preocupaciones, contradicciones, practicas organizativas y perspectivas
diversas provenientes de organizaciones histéricas, federaciones nacionales,
organizaciones emergentes, organizaciones de mujeres, organizaciones
territoriales, redes de incidencia y entidades prestadoras de servicios.

Este informe constituye una sistematizacion politico-técnica derivada de
dicho proceso y, en modo alguno, pretende jerarquizar organizaciones ni emitir

valoraciones concluyentes sobre sus modelos de trabajo. Por el contrario,

Unién Latinoamericana de Ciegos — Comprometidos con la inclusion
Organizacidn Internacional no Gubernamental
Reg. 383/986 - Ministerio de Relaciones Exteriores —
Ejido1275—CP 11100- Republica Oriental del Uruguay
ulac@ulacdigital.org -www.ulacdigital.org



mailto:ulac@ulacdigital.org
http://www.ulacdigital.org/

UNION
LATINOAMERICANA
DE CIEGOS

busca ofrecer una lectura regional honesta, critica y estratégica sobre el estado
contemporaneo del movimiento tiflolégico latinoamericano.

A nombre de la Unién Latinoamericana de Ciegos, desde la Segunda
Vicepresidencia se extiende un sincero agradecimiento a las personas
integrantes de las organizaciones participantes, reconociendo el enorme valor
del tiempo, la confianza y la apertura brindada al desarrollo de este ejercicio
regional de escucha activa. Del mismo modo, se agradece el acompaniamiento
permanente de la Oficina Técnica de ULAC durante el desarrollo del presente

proceso.

German Emmanuel Bautista Hernandez
Segundo Vicepresidente
30 de junio de 2026
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Introduccion.

El movimiento tiflolégico latinoamericano atraviesa actualmente una
etapa de profundas transformaciones. A la fecha de elaboracién del presente
informe, ULAC observa con preocupacion que las organizaciones de personas
ciegas y con baja visidn de la region enfrentan simultdneamente importantes
desafios relacionados con sus procesos de profesionalizacion, debilitamiento
de esquemas tradicionales de sostenibilidad, reduccion de cooperacién
internacional, endurecimiento administrativo y fiscal, profundizacion de las
asimetrias derivadas de las transformaciones tecnolégicas aceleradas y de la
inteligencia artificial, tensiones generacionales y reconfiguraciéon de las
agendas de derechos humanos.

Al mismo tiempo, las organizaciones resisten ante contextos
economicos, politicos y sociales particularmente complejos, asi como frente a
escenarios de regresividad institucional que afectan de manera
desproporcionada a diversos grupos histéricamente excluidos.

Los dialogos sostenidos con las organizaciones evidenciaron también
preocupaciones compartidas, tensiones regionales y desafios estructurales
comunes. En ese contexto, el presente informe busca cartografiar dichas
tensiones, hallazgos y posibilidades para convertirlas en un insumo estratégico
y politico orientado a fortalecer la accion tiflolégica colectiva en los ambitos
local, nacional y regional.

Ante ese escenario, ULAC destaca el enorme valor de la resiliencia
organizacional de las afiliadas para continuar desarrollando estrategias de
incidencia politica, proyectos comunitarios, procesos de habilitacion y
rehabilitacion, acciones de inclusion laboral, alfabetizacion braille y digital, litigio
estratégico, produccién de materiales accesibles, formacion de liderazgos y

construccion de redes regionales de apoyo mutuo.
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Metodologia.

"Nuestras Voces" se desarroll6 entre mayo de 2025 y enero de 2026
mediante una serie de conversatorios virtuales realizados con organizaciones
afiliadas a la Unién Latinoamericana de Ciegos (ULAC), siguiendo el orden
alfabético de los 18 paises latinoamericanos que, al momento de disefiarse y
ejecutarse esta metodologia de trabajo, contaban con representacion activa en
ULAC, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

En concordancia con el Obijetivo IV del Plan Estratégico 2025-2028 de
ULAC relativo a la gestidon del conocimiento, el presente informe documentdé
mediante ocho preguntas guia semiestructuradas la historia organizativa,
estructura institucional, sostenibilidad, desafios, buenas practicas, necesidades
de fortalecimiento y expectativas respecto de ULAC.

Las preguntas utilizadas fueron las siguientes:

» ¢COmo nacié su organizacion y qué las motivd a unirse o
movilizarse?

> ¢ Qué tipo de actividades realizan actualmente y con qué equipo o
estructura cuentan?

» ¢Quiénes integran su junta directiva pertenecen a la capital o a
diferentes lugares del pais?

» ¢ Consideran ser una organizacién sostenible y por qué?

» ¢Cuadles son los principales desafios que enfrentan hoy como
organizacion?

» ¢De qué se sienten mas orgullosas y orgullosos, y qué buenas
practicas podrian compartir con otras organizaciones de
Latinoamérica?

» ¢ Qué apoyos consideran que requieren para fortalecerse, crecer
o continuar su labor?

> ¢Qué esperan de ULAC y como imaginan una relacién mas

cercana y util en este nuevo ciclo?
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El propdsito de dichas preguntas no fue producir informacion
estadisticamente representativa ni construir diagnosticos institucionales
exhaustivos, sino identificar tendencias, preocupaciones compartidas,
experiencias significativas, tensiones organizativas y oportunidades de
fortalecimiento para el movimiento tiflolégico latinoamericano.

Para ello se adoptd un enfoque -cualitativo, comparativo, politico-
organizacional y basado en derechos humanos. Siguiendo los planteamientos
de Oscar Jara Holliday (2018) sobre la sistematizacion de experiencias, el
presente ejercicio partid del reconocimiento de que los procesos organizativos
contienen dimensiones histéricas, politicas, comunitarias y subjetivas que no
pueden comprenderse plenamente mediante categorias técnicas o
estadisticas. En ese sentido, la conversacion y recuperacion de experiencias
constituyeron no sélo herramientas de recoleccién de informacion, sino también
mecanismos para reconstruir memoria organizativa, identificar sentidos
colectivos y comprender las formas en que las propias organizaciones
interpretan sus desafios, fortalezas y horizontes politicos.

En consecuencia, el presente informe combina elementos descriptivos,
interpretativos y analiticos. Mas que ofrecer una fotografia estatica de las
organizaciones participantes, busca recuperar procesos, trayectorias, debates,
aprendizajes y desafios que atraviesan actualmente al movimiento tiflolégico
latinoamericano.

Como complemento técnico del proceso, se elaboré una matriz regional
organizacional tiflolégica que sistematiza informacion comparada sobre
naturaleza organizativa, sostenibilidad, estructura, ambitos de trabajo,
fortalezas, desafios y necesidades identificadas durante los conversatorios,
misma que se incorpora como Anexo | del presente informe. Asi mismo, se
incluye como anexo Il, un cuadro que de manera practica y sencilla, registra los

hallazgos estratégicos y oportunidades de fortalecimiento regional para ULAC.

Consideraciones metodolégicas y alcances interpretativos

Los hallazgos y reflexiones contenidos en este informe deben

Unién Latinoamericana de Ciegos — Comprometidos con la inclusion
Organizacidn Internacional no Gubernamental
Reg. 383/986 - Ministerio de Relaciones Exteriores —
Ejido1275—CP 11100- Republica Oriental del Uruguay
ulac@ulacdigital.org -www.ulacdigital.org



mailto:ulac@ulacdigital.org
http://www.ulacdigital.org/

UNION
LATINOAMERICANA
DE CIEGOS

interpretarse a la luz de las caracteristicas propias del ejercicio realizado, pues
si bien se procurd contar con la participacion mas amplia posible de las
organizaciones afiliadas a ULAC en cada pais, en diversos casos los
conversatorios se desarrollaron con una representacion parcial del ecosistema
organizativo nacional. Por ello, las opiniones, valoraciones y experiencias
recuperadas corresponden exclusivamente a las organizaciones y personas
participantes en cada dialogo.

En consecuencia, las referencias realizadas a un pais determinado no
deben interpretarse como posiciones consensuadas por la totalidad de las
organizaciones de personas ciegas y con baja vision existentes en dicho
territorio, ni como expresiones institucionales unicas o definitivas del
movimiento asociativo nacional.

Cuando fue posible, el informe identifica expresamente a las
organizaciones participantes. En otros casos, por razones de fluidez narrativa,
se hace referencia al pais correspondiente. Dicha decision editorial no implica
asumir homogeneidad organizativa ni consenso entre las distintas entidades
nacionales.

El detalle sobre las organizaciones participantes y demas informacion
contextual relevante se encuentra disponible en el Anexo | del presente informe

antes senalado.
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Capitulo I. Cartografia regional del movimiento tiflolégico
latinoamericano.

La cartografia regional construida a partir de los conversatorios
“Nuestras Voces”, permite evidenciar que América Latina alberga multiples
generaciones organizativas. En nuestra region conviven instituciones historicas
nacidas a mediados del siglo XX, en contextos donde practicamente no existian
politicas publicas dirigidas a personas ciegas y con baja vision, con
organizaciones emergentes surgidas recientemente al calor de nuevas
agendas de derechos humanos, activismo digital, litigio estratégico y
accesibilidad tecnoldégica.

Organizaciones como la Biblioteca Argentina para ciegos (BAC) creada
en 1924, Asociacion Central de Ciegos de Guatemala (ACCG), fundada en
1945; la Unidn Nacional de Ciegos del Uruguay (UNCU), creada en 1950; la
Federacion Nacional de Ciegos de Bolivia (FENACIEBO), constituida en 1954;
o la Asociaciéon Nacional de Ciego de Cuba (ANCI), fundada en los afios
sesenta, surgieron inicialmente vinculadas a procesos de alfabetizacién braille,
rehabilitacion, asistencia y acceso basico a servicios educativos o de
capacitaciéon laboral. Muchas de ellas se desarrollaron en contextos donde el
Estado no ofrecia practicamente ninguna respuesta institucional a las
necesidades de las personas ciegas y con baja vision.

Décadas después, gran parte de estas organizaciones transitaron hacia
agendas de incidencia politica, participacion publica, accesibilidad, consulta y
derechos humanos. Sin embargo, dicha transicién no ha sido lineal ni uniforme.
En distintos paises coexisten todavia enfoques diversos respecto al papel que
deben desempefar las organizaciones tiflolégicas, asi como tensiones entre
modelos centrados en prestacién de servicios, rehabilitacidén, representacion
politica y defensa de derechos.

Esta diversidad organizativa quedd particularmente visible en los
conversatorios, pues mientras la Organizacion Nacional de Ciegos de Brasil
(ONCB) se constituyé en 2008 explicitamente como un proyecto de unificacion

politica orientado a construir “un solo rostro” representativo para la defensa de
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derechos de las personas ciegas y con baja visidn, organizaciones como la
corporacion de apoyo a personas con discapacidad visual (COALIVI) en Chile o
la Fundacion Dominicana de Ciegos (FUDCI) mantienen estructuras hibridas
donde convergen servicios de rehabilitacion, inclusion laboral, sostenibilidad
institucional y acompafiamiento comunitario.

En Costa Rica, la Fundacion para el Progreso de las Personas Ciegas
(FUNDAPROGRECI) desarrolla simultdneamente programas de rehabilitacion,
actividades culturales, campamentos de vida independiente e incidencia
politica, mientras que la Red Nacional para la Inclusion de Personas Ciegas y
con Baja Visién de México (RENACBVI) surgio recientemente desde una légica
distinta: el activismo digital, el litigio estratégico y la defensa de derechos frente
a los efectos excluyentes que produjo la pandemia y determinadas politicas
publicas nacionales.

Asi, la regidbn muestra un entramado organizativo heterogéneo. Entre las
organizaciones afiliadas a ULAC, existen federaciones nacionales,
asociaciones territoriales, organizaciones de mujeres, redes emergentes,
cooperativas econdmicamente consolidadas, organizaciones prestadoras de
servicios, colectivos especializados en incidencia y entidades histéricas que
continuan intentando adaptarse a escenarios politicos y tecnologicos dinamicos
y cada vez mas complejos.

En Peru, por ejemplo, conviven organizaciones como la Unién de Ciegos
de la Regién Inca (UCRI), vinculada histéricamente a procesos de educacion,
inclusién laboral, tiflotecnologia y participacion politica regional, con la
Comision de Damas Invidentes del Peru (CODIP), organizacion de mujeres
ciegas y con baja visidbn surgida inicialmente para visibilizar las formas
especificas de discriminacion que enfrentaban las mujeres dentro y fuera del
propio movimiento asociativo. Por su parte, en Republica Dominicana distintas
organizaciones describieron cémo la centralizacion territorial impuls6 la
creacion de estructuras regionales para responder al abandono histérico de
determinadas zonas del pais.

Uno de los hallazgos mas notorios del proceso fue la persistencia de
fuertes dinamicas de centralizacion organizativa. En numerosos paises, las
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dirigencias, servicios y espacios de decision continuan concentrandose en
capitales o grandes ciudades. Organizaciones de Honduras, Paraguay,
Republica Dominicana, Chile y Nicaragua reconocieron las dificultades que
enfrentan las personas ciegas y con baja vision de regiones alejadas para
acceder a procesos organizativos, capacitacion, servicios especializados o
participacion politica efectiva.

En respuesta a ello, algunas afiliadas han intentado desarrollar modelos
territoriales, filiales regionales o estrategias de descentralizacion. La
Federacion Nacional de Ciegos de Bolivia (FENACIEBO) cuenta con afiliadas
distribuidas por jurisdiccion territorial; la Unién Nacional de Ciegos Hondurefos
(UNCIH) articula trabajo con multiples filiales; mientras que organizaciones de
Guatemala, Peru y Costa Rica enfatizaron la importancia de fortalecer procesos
comunitarios mas alla de las capitales nacionales.

Los conversatorios también permitieron advertir diferencias importantes
entre organizaciones de personas ciegas y organizaciones para personas
ciegas. Aunque ambas formas organizativas conviven histéricamente dentro del
ecosistema regional, sus objetivos, logicas institucionales y formas de
representacion suelen ser distintas.

En varios paises, las organizaciones de personas ciegas colocan en el
centro la incidencia politica, la participacion democratica y la representacion
colectiva, mientras que otras organizaciones consideradas para personas
ciegas, muchas veces integradas también por personas con discapacidad
visual, priorizan la prestacion de servicios, rehabilitacion, inclusion educativa,
produccion de materiales o comercializacion de apoyos tiflotécnicos. En
algunos casos, ambas dimensiones coexisten y se superponen, generando
estructuras complejas donde se mezclan representacion politica, prestacion de
servicios y sostenibilidad econémica.

La experiencia brasilefa resulta especialmente ilustrativa de esta
discusion. Durante el conversatorio, la ONCB explico que su proceso de
unificacién organizativa surgié de la necesidad de construir un espacio nacional
solido de representacion politica frente a un escenario histéricamente
caracterizado por organizaciones dispersas o centradas principalmente en la
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prestacion de servicios. Este proceso no implico la desaparicion ni la
sustitucion de las organizaciones para personas ciegas y con baja vision,
algunas de las cuales continuan siendo incluso mas solidas desde el punto de
vista econdmico que la propia organizacion representativa. La experiencia
brasilefia invita asi a una reflexion de alcance regional: la fortaleza econémica y
la legitimidad politica no siempre coinciden, y la construccion de representacion
colectiva requiere mecanismos organizativos capaces de articular intereses
comunes sin desplazar la diversidad institucional existente.

Sin embargo, los modelos organizativos no responden unicamente a
decisiones ideoldgicas, sino también a condiciones histéricas, econémicas e
institucionales profundamente desiguales. En paises donde el Estado continua
ausente o donde las condiciones sociales son particularmente precarias,
numerosas organizaciones terminan asumiendo funciones que van desde la
rehabilitacion y la formacion hasta la provisién de apoyos, la inclusion laboral y
el acompafiamiento social.

Costa Rica describi6 como determinadas organizaciones asumieron
procesos de rehabilitacion que correspondian al Estado. Republica Dominicana
relaté esfuerzos para sostener programas educativos, produccion de materiales
accesibles y acompafiamiento comunitario bajo condiciones econdmicas
limitadas. Paraguay, Honduras y Nicaragua hicieron referencia a las enormes
dificultades para acceder a materiales tiflotécnicos, tecnologias accesibles y
recursos especializados.

En tal sentido, la dimension tiflotécnica aparece como una preocupaciéon
transversal en toda la region. La escasez de lineas braille, maquinas Perkins,
impresoras braille, materiales accesibles y herramientas tecnoldgicas
especializadas fue reiteradamente mencionada por las organizaciones
participantes.

Asi, mientras algunas organizaciones avanzan hacia inteligencia
artificial, accesibilidad web, alfabetizacién digital y produccion tecnoldgica, otras
continuan enfrentando barreras basicas para acceder a materiales braille,
software especializado o herramientas de autonomia.

Esta transicion tecnolégica se articula, ademas, con oftras
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preocupaciones regionales que seran desarrolladas en los capitulos siguientes:
sostenibilidad  organizativa, = profesionalizacién, relevo  generacional,
participacion de mujeres, agendas interseccionales y nuevas formas de
activismo. En conjunto, estas dimensiones muestran que la cartografia regional
no describe unicamente un conjunto de organizaciones diversas, sino un
movimiento vivo que atraviesa una transicidén compleja entre memoria histérica,
fragilidad institucional, innovacion tecnolégica y busqueda de nuevos
horizontes politicos.

“‘Nuestras Voces” permiti6 asi observar un movimiento tiflolégico
regional vivo y dinamico, aunque atravesado por incertidumbres, desigualdades
y desafios histéricos. Lo que emerge de esta cartografia no es unicamente una
crisis ni exclusivamente un proceso de fortalecimiento. Lo que aparece es una
transicion compleja: un desafio permanente sobre cdédmo sostener
organizaciones relevantes, democraticas, sostenibles y politicamente
significativas en un contexto regional marcado por transformaciones
tecnolégicas aceleradas, fragilidad econdmica, tensiones institucionales y

reconfiguracion de las agendas de derechos humanos.
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Capitulo Ill. Resistir organizadamente: sostenibilidad, precariedad y

supervivencia institucional.

Desde la literatura especializada, la sostenibilidad organizacional suele
comprenderse como la capacidad de una organizacion para mantener en el
tiempo sus operaciones, legitimidad, capacidades institucionales y
cumplimiento de objetivos, asegurando condiciones minimas de continuidad
financiera, operativa, politica y humana (Edwards & Hulme, 1996; Fowler,
2000). Asimismo, diversos estudios sobre organizaciones de la sociedad civil
han sefialado que la sostenibilidad no depende exclusivamente de la
disponibilidad de recursos econdmicos, sino también de factores como
legitimidad social, capacidad adaptativa, liderazgo, gobernanza y construccion
de redes de apoyo (Lewis, 2001; Salamon & Anheier, 1997).

En ese marco, la sostenibilidad econdmica se refiere particularmente a la
capacidad de una organizacion para generar, gestionar 0 asegurar recursos
suficientes que permitan sostener sus actividades, estructura operativa y
proyeccion futura sin depender exclusivamente de fuentes inciertas o
temporales de financiamiento (Fowler, 2000).

Sin embargo, para efectos del presente ejercicio, la pregunta relacionada
con sostenibilidad organizacional fue formulada deliberadamente sin inducir
una definiciéon conceptual especifica. Ello tuvo como propésito conocer cémo
las propias organizaciones participantes comprenden, interpretan e identifican
la sostenibilidad desde sus experiencias concretas. Este elemento resultd
particularmente revelador, ya que una parte importante de las organizaciones
no asocié la sostenibilidad exclusivamente con estabilidad financiera, sino con
permanencia historica, capacidad de resistencia, legitimidad politica, identidad
colectiva, compromiso militante y continuidad politica aun bajo condiciones
econdmicas adversas.

Este hallazgo hace evidente una tensién estructural del movimiento
asociativo regional: numerosas organizaciones han logrado sobrevivir durante
décadas bajo condiciones econdmicas precarias acentuadas, apoyandose
principalmente en trabajo voluntario, dirigencias honorificas y fuertes vinculos
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comunitarios. La sostenibilidad, para muchas de ellas, no se expresa
necesariamente en capacidad financiera suficiente, sino en haber logrado
permanecer activas pese a contextos adversos, ausencia estatal, crisis
economicas o debilitamiento de la cooperacion internacional.

Organizaciones histéricas como Ila Federacion venezolana de
Instituciones de ciegos (FEVIC), FENACIEBO en Bolivia, UNCU en Uruguay o
diversas asociaciones centroamericanas describieron trayectorias marcadas
por esfuerzos permanentes para sostener estructuras organizativas con
recursos limitados, dirigencias no remuneradas y capacidades técnicas
restringidas. Incluso organizaciones relativamente consolidadas reconocieron
funcionar gracias al compromiso personal y politico de sus integrantes.

La propia ONCB de Brasil, una de las estructuras politicas mas
consolidadas de la regién a criterio de quien escribe, reconocié durante el
conversatorio que uno de sus principales desafios consiste en alcanzar una
sostenibilidad econdmica plena que permita profesionalizar de manera estable
el trabajo dirigencial. Esta postura resulta sumamente interesante; mientras la
organizacion ha logrado construir una importante capacidad de incidencia
politica en los ultimos 18 afios, continua dependiendo de esquemas donde gran
parte del trabajo organizativo recae sobre militancia honorifica no remunerada.

Situaciones similares aparecieron en practicamente toda la region. La
Coordinadora Nacional de Organizaciones de Limitados Visuales (CONALIVI)
en Colombia sefialé que opera fundamentalmente mediante voluntariado y
proyectos concursables, mientras que la Red Nacional para la Inclusion de
Personas Ciegas y con Baja Vision (RENACBVI) de México reconocio
sostenerse casi exclusivamente a partir de aportaciones de sus propios
integrantes. En Paraguay, la Unién Nacional de Ciegos del Paraguay (UNPDV)
describid cdmo los recursos estatales apenas alcanzan para cubrir gastos
administrativos basicos, manteniéndose los cargos directivos bajo esquemas
honorificos. Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana, aun contando con
determinadas subvenciones publicas, infraestructura propia o esquemas
parciales de generacion de ingresos mediante prestacion de servicios, también
evidenciaron dinamicas similares de fragilidad financiera.
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La sostenibilidad aparecio asi atravesada por una paradoja regional:
organizaciones politicamente relevantes, con incidencia publica, legitimidad
comunitaria y décadas de trabajo acumulado, continuan funcionando mediante
estructuras econdmicas fragiles. En varios paises, se refiri6 depender de
subvenciones estatales, cooperacidon internacional, proyectos concursables,
donaciones, cuotas de membresia y diversos esquemas hibridos de
autofinanciamiento.

En ese sentido, quien suscribe destaca que si bien las subvenciones
estatales pueden constituir una conquista politica significativa y representar una
forma de reconocimiento institucional hacia las personas con discapacidad y
sus organizaciones, no puede omitirse evidenciar una tension innegable. En
determinados contextos, la dependencia econdmica respecto del Estado puede
generar condiciones de vulnerabilidad institucional o limitar, explicita o
implicitamente, la capacidad critica y autonomia politica de las organizaciones
frente a escenarios de regresividad, omisiones gubernamentales o disputas
publicas relacionadas con derechos humanos.

En relacion con la infraestructura, del total de las organizaciones
entrevistadas, practicamente ninguna refirid contar con estabilidad financiera
suficiente para sostener plenamente equipos técnicos permanentes,
crecimiento institucional continuo, renovacién tecnoldgica, fortalecimiento
territorial y profesionalizacién administrativa sostenida.

Como ya ha sido registrado, la mayoria de las afiliadas describid
modelos de funcionamiento sustentados en trabajo voluntario, subvenciones
parciales, cooperacion internacional, proyectos concursables, cuotas de
membresia o mecanismos hibridos de autofinanciamiento que, aunque
permiten la continuidad institucional, resultan insuficientes para garantizar
estabilidad estructural a largo plazo.

En Argentina, Federacion Argentina de Instituciones de Ciegos y
Ambliopes (FAICA) describid con claridad esta situacién. Aunque algunas de
sus afiliadas cuentan con sedes propias o patrimonio acumulado
histéricamente, la sostenibilidad cotidiana continia siendo compleja debido al
incremento de costos administrativos, la reduccion de apoyos y las crecientes

Unién Latinoamericana de Ciegos — Comprometidos con la inclusion
Organizacién Internacional no Gubernamental
Reg. 383/986 - Ministerio de Relaciones Exteriores —

Ejido1275—CP 11100- Republica Oriental del Uruguay
ulac@ulacdigital.org -www.ulacdigital.org



mailto:ulac@ulacdigital.org
http://www.ulacdigital.org/

UNION
LATINOAMERICANA
DE CIEGOS

dificultades para acceder a cooperacion internacional. La organizacion senald
ademas que la coyuntura politica nacional ha profundizado la incertidumbre
respecto al financiamiento y legitimidad publica de las organizaciones sociales.

El caso argentino resulta ilustrativo de una tendencia regional mas
amplia. Costa Rica, Republica Dominicana, México, Venezuela y Nicaragua
describieron escenarios donde la creciente complejidad normativa vy
administrativa, asi como las exigencias estatales relacionadas con
transparencia, registros, balances, fiscalizacion y cumplimiento regulatorio,
terminan absorbiendo buena parte de la energia organizativa.

Costa Rica senaldé como determinadas disposiciones estatales dificultan
la ejecucion de proyectos de cooperacion internacional, mientras que Republica
Dominicana relatdé los efectos de la adopcion de politicas administrativas
“dispersas y aisladas” que generan requisitos frecuentemente incompatibles
entre si. En México, RENACBVI expresé preocupacion por el endurecimiento
de tramites fiscales y administrativos vinculados a la constitucién y operacién
de asociaciones civiles.

Si bien dichas medidas suelen justificarse desde discursos vinculados a
transparencia, rendicion de cuentas, prevencién de lavado de dinero o
fortalecimiento institucional, multiples afiliadas perciben que estos procesos
incrementan significativamente la sobrecarga operativa y la vulnerabilidad de
organizaciones pequefas o medianas, particularmente aquellas sostenidas
mediante trabajo voluntario y capacidades administrativas limitadas.

Mas alla de sus particularidades nacionales, los conversatorios revelan
que el movimiento tiflolégico latinoamericano enfrenta un proceso acelerado de
hiperprofesionalizacién institucional. En contextos como el descrito, las
organizaciones ya no solo deben sostener agendas historicas vinculadas a
derechos, rehabilitacion o inclusion. También necesitan desarrollar
capacidades complejas relacionadas con formulacion de proyectos, indicadores
de impacto, administracion fiscal, rendicion de cuentas, gestion digital,
comunicacién estratégica y cumplimiento juridico constante.

En congruencia con lo anterior, varias organizaciones describieron
escenarios donde deben enfrentar procesos complejos relacionados con
Unién Latinoamericana de Ciegos — Comprometidos con la inclusion
Organizacién Internacional no Gubernamental
Reg. 383/986 - Ministerio de Relaciones Exteriores —

Ejido1275—CP 11100- Republica Oriental del Uruguay
ulac@ulacdigital.org -www.ulacdigital.org



mailto:ulac@ulacdigital.org
http://www.ulacdigital.org/

UNION
LATINOAMERICANA
DE CIEGOS

contabilidad, fiscalizacion, registros legales, transparencia o cumplimiento
tributario sin contar con personal especializado, asesoria permanente ni
recursos economicos suficientes para contratar servicios técnicos externos. Ello
provoca que una parte considerable de la energia organizativa termine
desplazandose desde el trabajo comunitario, la incidencia politica o la atencién
de necesidades concretas hacia labores administrativas orientadas unicamente
a garantizar su supervivencia juridica e institucional.

Como consecuencia, las organizaciones con mayores capacidades
técnicas o acceso a cooperacion internacional logran adaptarse mas facilmente
a estas nuevas exigencias, mientras que organizaciones pequefas, territoriales
o emergentes enfrentan mayores riesgos de precarizacion, debilitamiento
institucional o pérdida de capacidad operativa.

Asi, mientras los Estados incrementan progresivamente las exigencias
administrativas, fiscales y regulatorias hacia las organizaciones sociales, las
afiliadas no identifican, en términos generales, la existencia de mecanismos
publicos suficientes de orientacion, acompafamiento técnico o fortalecimiento
institucional gratuito que les permitan cumplir dichas obligaciones en
condiciones razonables.

Una cuestidn que a juicio de quien escribe puede condicionar también la
precarizacion financiera, es la practica extendida entre las organizaciones de
personas ciegas y con baja vision, de ofrecer talleres de toma de conciencia,
capacitacién o alfabetizacién tecnolégica a gobiernos y empresas de forma
gratuita. Algunas organizaciones lo justificaron en términos de servicio publico
o retribucion por las subvenciones que reciben; otras sefialan que
histéricamente ‘no se acostumbra’ a establecer costos por la imparticion de
dichos cursos. No obstante, este proceder puede reforzar la nocién de que los
saberes de las personas ciegas y con baja vision carecen de valor econdémico y
los enmarcan en la caridad, reproduciendo la l6gica asistencial que se intenta
superar.

En ese sentido, para avanzar hacia la sostenibilidad se requiere, ademas
de fondos publicos y cooperaciéon internacional, poner en valor estas
actividades de capacitacion y explorar mecanismos para que la oferta de
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servicios y conocimientos contribuya al fortalecimiento financiero de las
organizaciones.

La precariedad organizativa se articula ademas con transformaciones
mas amplias del contexto politico regional. Diversas organizaciones
describieron escenarios de reduccidon de presupuestos publicos, debilitamiento
de agendas de derechos humanos, pérdida de cooperacion internacional y
discursos politicos crecientemente hostiles hacia organizaciones sociales.

FAICA en Argentina expresd explicitamente preocupacion por las
narrativas gubernamentales que cuestionan el financiamiento de
organizaciones vinculadas a grupos en situacion de vulnerabilidad. Venezuela
describié como la crisis econdmica y la devaluacion permanente hacen
practicamente imposible sostener costos operativos basicos. Honduras y
Nicaragua sefialaron incertidumbre respecto a cambios de gobierno y
continuidad de apoyos institucionales. Republica Dominicana habl6 incluso de
“asfixia gubernamental’ expresada mediante exigencias administrativas
crecientes y presupuestos insuficientes.

Por todo lo anterior, la profesionalizacion aparece también como una
necesidad recurrente entre las propias organizaciones. Varias afiliadas
expresaron interés en fortalecer capacidades relacionadas con administraciéon
institucional, procuracion de fondos, formulacion de proyectos, sostenibilidad
organizacional, fortalecimiento de liderazgos y desarrollo de capacidades
técnicas permanentes.

En términos técnicos y politicos, Uruguay enfatizé la necesidad de
formar nuevas dirigencias democraticas y fortalecer habilidades de gestion.
Honduras solicitd a ULAC realizar las gestiones necesarias para brindar apoyo
administrativo y financiero “satelital’”. Colombia insistié en la importancia de
contar con personal técnico suficiente para sostener procesos organizativos
mas amplios. Costa Rica propuso incluso desarrollar espacios tipo think tank
regional para fortalecer analisis politicos y capacidades institucionales.

En este escenario, la cooperacion internacional continia ocupando un
lugar estratégico dentro del ecosistema tiflologico latinoamericano. Los
conversatorios permitieron advertir el significativo papel que ha desempefiado
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la Fundacion ONCE para la Solidaridad con las Personas Ciegas de América
Latina (FOAL) en multiples procesos organizativos de la region.

Los aportes recogidos en los distintos paises muestran que FOAL es
percibida como un socio estratégico para el fortalecimiento del movimiento
tiflolégico latinoamericano. Las menciones se vinculan especialmente con las
Aulas de Gestion Ocupacional para las Regiones de América Latina (Programa
AGORA), FOAL Violeta y sus acciones con perspectiva de género, asi como
con iniciativas orientadas al fortalecimiento institucional, la expansién del
acceso a la tiflotecnologia, la promocion del empleo, la produccion de
materiales accesibles y el desarrollo de capacidades organizativas en las
entidades afiliadas.

Sin embargo, los conversatorios también permitieron advertir una tension
estructural delicada: buena parte del movimiento tiflolégico regional depende
significativamente de un numero cada vez mas reducido de aliados
internacionales permanentes.

Este fendmeno no fue planteado desde una légica de cuestionamiento
hacia la cooperacion internacional, sino desde una preocupacion regional sobre
sostenibilidad y resiliencia futura. Varias organizaciones expresaron inquietud
por la disminucion de apoyos, cierre o finalizacion de proyectos, cambios en
prioridades de cooperacion y retiro progresivo de determinados financiadores
internacionales.

Republica Dominicana sefalé explicitamente el impacto que tuvo la
reduccion de apoyos internacionales vinculados a USAID y ONCE. Venezuela
relatd la suspension de mecanismos de financiamiento relacionados con
loterias y cooperaciéon externa. Argentina y Costa Rica también describieron
crecientes dificultades para acceder a recursos nacionales e internacionales en
contextos de alta competencia regional.

La regién enfrenta asi una tensién compleja. Por un lado, la cooperacién
internacional ha sido decisiva para el fortalecimiento del movimiento tiflolégico
latinoamericano durante las ultimas décadas. Por otro, la alta dependencia
estructural respecto de pocos actores internacionales incrementa la
vulnerabilidad regional frente a cambios politicos, econémicos o institucionales
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externos.

En este sentido, los didlogos sugieren que uno de los principales
desafios futuros para ULAC y sus afiliadas consistira en construir modelos mas
amplios y diversificados de sostenibilidad regional, capaces de combinar
cooperacion internacional, fortalecimiento institucional, alianzas estratégicas,
generacion de recursos propios, profesionalizacién y sostenibilidad politica
comunitaria.

A pesar de todos estos desafios, el movimiento tiflologico
latinoamericano continia mostrando una notable capacidad de resistencia
organizativa. Numerosas organizaciones expresaron orgullo no sélo por sus
logros materiales o institucionales, sino por haber logrado mantenerse activas
durante décadas frente a escenarios asimétricos y adversos.

La sostenibilidad, en consecuencia, emerge en esta cartografia regional
como una categoria mucho mas compleja de lo inicialmente previsto. No se
trata unicamente de balances financieros o estabilidad presupuestaria. Para las
organizaciones entrevistadas también involucra permanencia histérica,
legitimidad politica, construccion comunitaria, identidad colectiva, adaptabilidad
y voluntad de seguir existiendo incluso bajo condiciones estructuralmente
precarias.

Sin embargo, desde ULAC sostenemos que la resistencia y la resiliencia
organizacional no pueden romantizarse indefinidamente. La permanencia
basada en sacrificio militante, agotamiento dirigencial y precariedad estructural
representan un riesgo importante para el futuro del movimiento tiflolégico
regional. Asi pues, enfrentamos hoy colectivamente el desafio de construir
organizaciones capaces no soélo de resistir, sino también de sostenerse,
profesionalizarse, crecer y proyectarse politicamente hacia el futuro sin perder
su legitimidad comunitaria ni su compromiso histérico con las personas ciegas

y con baja vision de América Latina.
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Capitulo lll. De memoria, identidad y derechos: disputas histéricas sobre

el sentido del movimiento tiflolégico latinoamericano.

“Somos la memoria que tenemos y la responsabilidad que asumimos.
Sin memoria no existimos y sin responsabilidad quiza
no merezcamos existir.”

— José Saramago

La memoria constituye mucho mas que un ejercicio de reconstruccion
del pasado. Diversos autores han sehalado que la memoria representa una
dimensiéon fundamental para la construccion de identidades colectivas,
continuidad histérica y sentido de pertenencia social (Halbwachs, 2004; Jelin,
2002). En ese marco, recordar no implica unicamente conservar hechos o
acontecimientos; supone también reconocer luchas, disputas, trayectorias y
procesos mediante los cuales determinados grupos humanos han construido
formas de existencia colectiva, resistencia y transformacién social.

Elizabeth Jelin (2002) ha advertido que toda memoria constituye también
un territorio de disputa politica. Las sociedades y los grupos sociales no
recuerdan de manera neutral: seleccionan, preservan, resignifican y transmiten
aquellas experiencias que consideran fundamentales para comprender quiénes
son, de dénde vienen y hacia donde desean dirigirse. En ese sentido, la
memoria no solo conserva identidades; también orienta proyectos politicos y
comunitarios.

En relacion con las organizaciones sociales, la memoria adquiere una
relevancia mucho mas profunda. Las organizaciones preservan conocimientos
acumulados, estrategias de resistencia, aprendizajes institucionales, vinculos
comunitarios y experiencias historicas que dificiilmente podrian sostenerse
mediante estructuras formales o documentos administrativos. La memoria
organizativa constituye asi una forma de patrimonio politico colectivo que
permite dar continuidad a las luchas, evitar la pérdida de experiencias
acumuladas y fortalecer sentidos de pertenencia intergeneracional (Ricoeur,
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2004).

Como se observa en los capitulos previos, “Nuestras Voces” permite
advertir que muchas organizaciones tiflolégicas latinoamericanas han debido
concentrar gran parte de sus esfuerzos en responder a urgencias cotidianas
relacionadas con sostenibilidad, supervivencia institucional y atencion de
necesidades inmediatas. En ese contexto, la documentacion de sus
trayectorias, procesos historicos y aprendizajes organizativos ha quedado
frecuentemente relegada.

En atencién a ello, se plantearon los conversatorios aludidos,
reconociendo que, en un ejercicio futuro, valdra la pena profundizar aun mas en
las experiencias y la memoria colectiva de nuestras organizaciones afiliadas.
Sin embargo, en esta primera aproximacién, se obtuvo informacién diagnéstica
y se lograron recuperar algunos fragmentos de memoria politica, organizativa y
comunitaria sobre el movimiento tiflologico latinoamericano.

Desde las voces de las propias organizaciones emergieron relatos sobre
fundaciones historicas, luchas por representacion, procesos de rehabilitacion,
disputas por derechos, construccion de identidad colectiva, y transformaciones
profundas respecto a la manera de significarse como personas con
discapacidad visual y el papel politico de las organizaciones.

Diversas afiliadas reconocieron explicitamente el enorme valor politico e
histérico de las generaciones fundadoras. Bolivia, por ejemplo, insistido en la
importancia de reconocer a las personas que "han luchado por la organizacién
en el pasado”. En este sentido, la memoria colectiva no constituye unicamente
un ejercicio de reconocimiento, sino una condicion para la continuidad, la
renovacion y el fortalecimiento del movimiento tiflolégico latinoamericano.

Desde esta perspectiva, la memoria organizativa reduce el costo del
aprendizaje colectivo, al permitir que cada generacion reciba no sélo las
conquistas alcanzadas, sino también las lecciones derivadas de los aciertos y
desaciertos del movimiento.

La Asociacion Central de Ciegos de Guatemala (ACCG), por ejemplo,
describi6 como nacid en un contexto donde practicamente no existian
instituciones orientadas al bienestar de personas ciegas y con baja vision. En
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Uruguay, UNCU relaté como la organizacién participd histéricamente en la
creacion de escuelas, centros de rehabilitacion y espacios de impresién braille.
Cuba explico que ANCI desarrollé6 durante décadas procesos de capacitacion,
deporte, rehabilitacion y acceso a tecnologias ante condiciones econémicas y
politicas particularmente complejas.

Sin embargo, conforme avanzaron los procesos democraticos y las
agendas de derechos humanos en la region, muchas organizaciones
comenzaron a transitar hacia modelos de representacion politica e incidencia
publica.

La adopcion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), aprobada y abierta a firma en diciembre de 2006,
profundizd significativamente este proceso, proporcionando un marco
internacional de legitimidad juridica y politica que fortalecié las agendas de
derechos humanos impulsadas histéricamente por las propias organizaciones
de personas ciegas y con baja visidon en la region.

Esta transicién aparece con claridad en paises como Brasil, Colombia,
México o Guatemala.

La experiencia brasileia muestra una transicion deliberada desde
modelos predominantemente rehabilitatorios hacia una légica de defensa de
derechos y construccién de poder politico colectivo. Desde ONCB se plante6
una reflexion significativamente importante para el conjunto de la region: la
necesidad de “rescatar la politica” dentro del movimiento tiflolégico. La
afirmacién no resulta menor. Revela una preocupaciéon regional respecto al
riesgo de que las organizaciones queden reducidas a la prestacion de
servicios, ejecucion de proyectos o administracion de apoyos, debilitando
progresivamente su capacidad de incidencia estructural.

En Colombia, CONALIVI relatdé como su trabajo se ha orientado
crecientemente hacia litigio estratégico, incidencia legislativa, formulacion de
investigaciones, participacion politica, y construccidn de propuestas de politica
publica. Sus proyectos vinculados a inclusion laboral, alfabetizacién digital y
mujeres con discapacidad visual muestran un modelo organizativo claramente
orientado hacia derechos humanos e interseccionalidad.
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México presentd otra experiencia significativa. RENACBVI surgio
inicialmente como respuesta colectiva frente a las exclusiones que produjo la
pandemia y determinadas politicas publicas relacionadas con pensiones para
personas con discapacidad. Desde su origen, la organizacion vinculo litigio
estratégico, tecnologias, derechos humanos y activismo digital. A diferencia de
modelos histéricos centrados en servicios presenciales o rehabilitacion
institucional, la experiencia mexicana evidencia formas mas recientes de
organizacion vinculadas a virtualidad, incidencia juridica y construccion
horizontal de redes.

Sin embargo, los conversatorios también mostraron que las fronteras
entre representacion politica y prestacion de servicios no son rigidas ni
absolutas. En multiples paises emergieron modelos hibridos donde ambas
dimensiones conviven.

COALIVI en Chile constituye uno de los ejemplos mas claros. La
organizacion mantiene servicios de rehabilitacion, inclusion laboral, orientacién
y movilidad, asesoria educativa y capacitacion docente, al mismo tiempo que
desarrolla procesos de toma de conciencia, fortalecimiento comunitario y
articulacién regional. Costa Rica, Republica Dominicana y Peru describieron
experiencias similares donde las organizaciones combinan rehabilitacion,
inclusion laboral, produccion de materiales accesibles, incidencia politica y
fortalecimiento comunitario.

Estas experiencias permiten advertir una tension importante dentro del
movimiento tiflologico regional: en contextos donde el Estado continua siendo
insuficiente o desigual, muchas organizaciones siguen asumiendo funciones
sociales esenciales. En consecuencia, la discusion sobre “servicios versus
derechos” requiere una discusion profunda, considerando las condiciones
materiales concretas en las que operan las organizaciones latinoamericanas.

En varios paises, las propias organizaciones sefalaron que, aunque
desean fortalecer agendas de incidencia politica, ante las omisiones estatales,
continuan destinando gran parte de sus capacidades institucionales a resolver
necesidades urgentes relacionadas con educacion, acceso a tecnologias,
rehabilitacion, insercidn laboral, salud y acompanamiento social.
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La Fundacion Dominicana de Ciegos, por ejemplo, sefaldé que
implementa programas de orientacion y movilidad, alfabetizacion braille,
produccion de materiales accesibles y apoyo comunitario sostenidos
parcialmente  mediante  subvenciones estatales. En Costa Rica,
FUNDAPROGRECI explico como asumidé procesos rehabilitatorios que
anteriormente correspondian al Estado. Paraguay relatd las enormes
limitaciones existentes para acceder a materiales tiflotécnicos y apoyos
especializados fuera de los principales centros urbanos.

En este contexto, la propia nocién de autonomia organizativa aparece
atravesada por contradicciones complejas. Algunas organizaciones buscan
consolidarse como actores politicos independientes del Estado, mientras otras
dependen parcialmente de subvenciones publicas para sostener programas
esenciales. Varias afiliadas expresaron simultaneamente preocupacion por
depender econdmicamente de gobiernos y necesidad de mantener relaciones
institucionales que permitan sostener servicios y proyectos.

Republica Dominicana describié claramente esta tension al sefialar que,
sin apoyo estatal, las organizaciones enfrentarian serias dificultades para
subsistir. Honduras y Nicaragua también reconocieron la importancia de los
apoyos gubernamentales, aunque advirtiendo incertidumbre respecto a
cambios politicos y presupuestales.

Los conversatorios también permitieron advertir diferencias importantes
respecto a como se entiende la representatividad dentro del movimiento
asociativo. Algunas organizaciones enfatizaron la necesidad de consolidar
estructuras nacionales unificadas capaces de hablar politicamente “con una
sola voz”. Otras defendieron la necesidad de modelos mas plurales, territoriales
o sectoriales.

Argentina ofrecio reflexiones particularmente interpeladoras sobre este
punto. FAICA describi6 como los modelos histéricos de “unificaciones
negociadas” atraviesan actualmente tensiones y desafios. Durante el
conversatorio se senald incluso que “el modelo de unificacion puede estar en
crisis”, reconociendo las dificultades contemporaneas para sostener consensos

amplios dentro del movimiento asociativo.
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Al mismo tiempo, organizaciones de mujeres como CODIP en Peru
evidenciaron la necesidad de construir espacios especificos frente a
experiencias historicas de invisibilizacion dentro de estructuras mixtas o
predominantemente masculinas. Su surgimiento respondié precisamente a la
necesidad de abordar problematicas que “no era posible tocar’ dentro de otros
espacios organizativos.

Las agendas de género, juventudes y diversidad revelan asi otro
elemento importante: el movimiento tiflolégico latinoamericano ya no se esta
articulando unicamente alrededor de la discapacidad visual como categoria
homogénea. Nuevas generaciones organizativas estan incorporando
discusiones relacionadas con interseccionalidad, participacion politica de
mujeres, violencias, diversidad sexual, cuidados, derechos digitales y nuevas
formas de liderazgo, lo que ha comenzado a transformar progresivamente las
culturas organizativas regionales.

Sin embargo, los conversatorios también dejaron ver tensiones internas
persistentes, tales como los personalismos, la rigidez organizacional, conflictos
dirigenciales histéricos, centralizacion de decisiones, agotamiento e incluso
“catarsis personales” dentro de espacios colectivos, como sehalé CODIP en
Peru.

Lejos de ocultar estas contradicciones, a través de este documento se
considera importante reconocerlas. EI movimiento asociativo latinoamericano
continua siendo un espacio profundamente humano, atravesado por afectos,
disputas, vinculos de poder, memorias politicas y tensiones generacionales.

Por ello, uno de los hallazgos a destacar es que muchas organizaciones
continian confiriendo enorme importancia a la unidad, el sentido de
pertenencia, la fraternidad y la construccion colectiva.

Bolivia hablé de la unidad como principal fortaleza organizativa.
Honduras afirmé que “las fronteras son imaginarias”. Republica Dominicana
insistié6 en la necesidad de borrar la distancia simbdlica entre “dirigentes y
dirigidos”. Uruguay propuso fortalecer ‘la conciencia y resistencia colectiva
latinoamericana”. Brasil hablé de la necesidad de construir “orgullo de ser
ULAC.
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Estas expresiones revelan que, mas alla de sus diferencias internas vy
contextuales, el movimiento tiflolégico regional continua reconociéndose como
parte de una comunidad politica latinoamericana mas amplia.

No obstante, los hallazgos presentes en este informe permiten advertir
una problematica importante: el riesgo de que las organizaciones queden
atrapadas entre exigencias técnicas crecientes y pérdida progresiva de
capacidad politica transformadora.

En este contexto, la afirmacion realizada por ONCB respecto a ULAC
adquiere especial relevancia: “los ciegos que de verdad nos necesitan no
saben que existimos, pero estamos trabajando por ellos”.

La frase sintetiza una de las interrogantes mas significativas que
atraviesa actualmente al movimiento tiflolégico latinoamericano: ;Cdémo
construir organizaciones profesionalizadas, sostenibles y técnicamente solidas
sin perder legitimidad comunitaria, capacidad politica, cercania territorial y
sentido histérico de representacion colectiva?

Esa disputa permanece abierta en toda la regidon. Y probablemente
constituya uno de los grandes desafios estratégicos del movimiento tiflologico

latinoamericano durante los préximos anos.
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Capitulo IV. Tecnologia, braille y desigualdad: la transicién

tiflotecnologica latinoamericana.

El movimiento tiflolégico regional se situa en la actualidad en un punto
donde convergen la expansion tecnoldgica, la digitalizacion creciente, la
inteligencia artificial, crisis en la ensefianza del braille, desigualdad en el
acceso a herramientas especializadas y nuevas disputas sobre autonomia,
inclusion y produccion de conocimiento.

Referencias a la tecnologia aparecieron en practicamente todos los
conversatorios, aunque no siempre desde el mismo lugar. Para algunas
organizaciones representa una oportunidad histérica de acceso a informacion,
educacioén y participacion politica. Para otras, la preocupacion principal radica
en la persistencia de profundas barreras materiales que impiden siquiera
acceder a herramientas basicas de autonomia.

Esta diferencia refleja una de las principales problematicas regionales
identificadas por el informe: América Latina no esta viviendo una transicion
tecnolégica homogénea, sino multiples transiciones simultdneas marcadas por
desigualdad econdmica, centralizacién territorial y capacidades institucionales
asimeétricas.

Mientras algunas organizaciones avanzan hacia alfabetizacion digital,
accesibilidad web, inteligencia artificial, produccion de contenidos accesibles y
desarrollo tecnoldgico, otras sefialan serias dificultades para acceder a
dispositivos como lineas braille, maquinas Perkins, impresoras braille,
magnificadores de pantalla, textos y materiales escolares accesibles, asi como
conectividad basica.

Las diferencias entre paises resultan notorias. En Uruguay, por ejemplo,
la principal preocupacion expresada por UNCU no fue la ausencia absoluta de
tecnologia, sino el debilitamiento progresivo de la ensefianza del braille frente
al avance de dispositivos digitales y herramientas de audio. Durante el
conversatorio, la organizacion advirtié que el problema ya no radica unicamente
en disponibilidad de materiales, sino en el riesgo de que el braille pierda

centralidad educativa y cultural dentro de los procesos formativos de nifias,
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nifos y jovenes ciegos.

La preocupacion uruguaya refleja un fendmeno regional emergente.
Diversas organizaciones sefalaron que el avance tecnoloégico no
necesariamente ha venido acompanado de fortalecimiento estructural de la
alfabetizacion braille. Peru, Paraguay, Costa Rica y Argentina también
expresaron inquietud respecto a la disminucidon en ensefianza formal del
sistema braille, escasez de materiales, insuficiencia de equipos especializados
y pérdida progresiva de espacios formativos vinculados a lectura y escritura
braille.

Sin embargo, el debate regional no se plantea ya en términos
dicotdomicos entre braille y tecnologia. Mas bien, las organizaciones parecen
preguntarse como evitar que la transicidon digital produzca nuevas formas de
exclusion o dependencia.

En Peru, tanto UCRI como CODIP insistieron en la necesidad de
fortalecer produccién de materiales accesibles y generar archivos digitales
braille que permitan posteriormente la impresion de textos en distintos espacios
del pais. Paraguay sefalé la ausencia de centros de recursos tiflotécnicos
suficientes y las dificultades para acceder a materiales especializados fuera de
determinados centros urbanos. Costa Rica propuso incluso explorar
mecanismos regionales centroamericanos que faciliten la circulacion de
herramientas tiflotécnicas y reduzcan barreras burocraticas para importar
equipos especializados.

Las dificultades relacionadas con acceso a materiales tiflotécnicos
aparecieron particularmente agudas en paises atravesados por contextos
economicos o politicos complejos. Cuba describidé las enormes limitaciones
existentes para acceder a tecnologias accesibles y materiales especializados
debido al bloqueo vy las restricciones comerciales. Venezuela relatd igualmente
dificultades para sostener acceso a herramientas tiflotécnicas en medio de
devaluacion economica y deterioro institucional prolongado.

En la mayoria de los casos, las organizaciones solicitaron explicitamente
mayor acompafiamiento regional para facilitar acceso a ayudas técnicas,
herramientas tecnoldgicas, materiales especializados y mecanismos de
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cooperacion tiflotécnica.

Estas experiencias permiten advertir que la desigualdad tecnolégica
latinoamericana no puede comprenderse unicamente desde la disponibilidad de
dispositivos. También involucra capacidad institucional, relaciones comerciales,
politicas publicas, cooperacion internacional, infraestructura estatal y contextos
geopoliticos especificos.

La tecnologia, ademas, aparecio vinculada directamente con autonomia
y participacion politica. En México, RENACBVI explico6 como la pandemia
agudizé las desigualdades digitales entre personas ciegas y con baja vision,
particularmente en el acceso y manejo de herramientas basicas como
WhatsApp, correo electrénico, redes sociales y plataformas virtuales.

A partir de esa experiencia, la organizacion impulsé procesos de
fortalecimiento tecnolégico y formacién digital entendidos no so6lo como
capacitacidon técnica, sino como herramientas de participacion, organizacion e
incidencia politica.

Colombia desarrollé experiencias similares. CONALIVI formulé y oriento
proyectos orientados a la alfabetizacion digital, accesibilidad web, formacion
tecnolégica y diagnéstico de barreras digitales desde la experiencia de
personas ciegas.

El dialogo con Colombia permiti6 advertir como la transformacion
tecnolégica también esta modificando las formas de incidencia politica del
movimiento tiflolégico regional.

Brasil, por su parte, planteé una discusion particularmente estratégica
sobre tecnologia y representacion. ONCB insistié en que las personas ciegas y
con baja vision no pueden quedar unicamente como usuarias pasivas de
tecnologias desarrolladas por otros actores. La organizaciéon defendié la
necesidad de colocar “la ceguera al centro” de los procesos de innovacion
tecnoldgica y politicas publicas relacionadas con accesibilidad.

Esta reflexion adquiere enorme relevancia en un contexto regional donde
la inteligencia artificial comienza a transformar aceleradamente la produccion
de informacion, educacion, accesibilidad, empleo, comunicacion y participacion

publica, al tiempo que puede acentuar las asimetrias.

Unién Latinoamericana de Ciegos — Comprometidos con la inclusion
Organizacidn Internacional no Gubernamental
Reg. 383/986 - Ministerio de Relaciones Exteriores —
Ejido1275—CP 11100- Republica Oriental del Uruguay
ulac@ulacdigital.org -www.ulacdigital.org



mailto:ulac@ulacdigital.org
http://www.ulacdigital.org/

UNION
LATINOAMERICANA
DE CIEGOS

Aunque la inteligencia artificial aparecié de manera incipiente en los
conversatorios, multiples organizaciones manifestaron interés creciente por
comprender sus implicaciones y posibilidades. México destaco particularmente
el valor de talleres virtuales sobre herramientas tecnologicas emergentes,
mientras otras afiliadas sehalaron la necesidad de fortalecer capacidades
digitales para evitar nuevas formas de exclusion.

No obstante, la transicion tecnolégica también esta transformando las
propias culturas organizativas del movimiento asociativo. Varias organizaciones
reconocieron enfrentar dificultades para adaptarse a gobiernos digitales o
digitalizacién administrativa, comunicacién virtual, plataformas de gestion,
procesos hibridos y nuevas dinamicas de formacién a distancia.

Chile identifico explicitamente como desafio institucional la necesidad de
adaptar sus procesos organizacionales frente a la digitalizacion creciente y
mantener actualizados técnicamente a sus equipos de trabajo. Costa Rica y
Republica Dominicana también sefalaron preocupaciones relacionadas con
gestidn de informacion, comunicacién digital y modernizacion institucional.

Paralelamente, las tecnologias estan reconfigurando las formas de
participacion dentro del propio movimiento tiflolégico. Las organizaciones
identificaron diferencias importantes entre generaciones respecto al uso
tecnoldgico, participacion virtual, activismo digital y acceso a informacion.

Mientras algunas dirigencias histéricas continuan desarrollando formas
tradicionales de organizacion politica y comunitaria, nuevas generaciones
comienzan a relacionarse con el movimiento asociativo desde las redes
sociales, formacion virtual, activismo digital y comunidades tecnolégicas mas
flexibles y menos institucionalizadas.

Esto produce nuevas tensiones organizativas. Varias afiliadas
manifestaron preocupacion por la baja participacién juvenil en estructuras
tradicionales, aunque simultdaneamente reconocieron que las juventudes
participan activamente en otros espacios digitales menos formales.

Asi, la tecnologia aparece no s6lo como herramienta de accesibilidad,
sino también como elemento que esta transformando los liderazgos, las
culturas organizativas, los mecanismos de participacion y las formas de
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construir comunidad.

Otro aspecto identificado durante los conversatorios fue la preocupacion
regional por la produccion y circulacidn de materiales accesibles. la BAC,
propuso como accion concreta para ULAC, identificar y mapear las bibliotecas
con disponibilidad de recursos tiflotécnicos para conocer la ubicacion exacta de
las impresoras braille en la region, a efecto de eficientar la impresion de
documentos en sistema braille. En sus términos, expresaron que, en el siglo de
la tecnologia y la inteligencia artificial, “ironicamente existen mas impresoras,
pero menos braille”.

Peru, Paraguay y Costa Rica insistieron igualmente en la necesidad de
fortalecer redes regionales para intercambio de materiales, archivos digitales y
recursos especializados. De esta manera, los conversatorios demostraron que
la circulacion regional de textos accesibles continua siendo limitada y desigual,
especialmente fuera de las grandes capitales o centros institucionales mas
consolidados.

En este contexto, el Tratado de Marrakech aparece implicitamente como
una oportunidad insuficientemente desarrollada dentro del movimiento
tifflolégico latinoamericano. Aunque algunas organizaciones mencionaron
produccion de materiales accesibles y cooperacion regional, los conversatorios
revelan que persisten importantes barreras para lograr una verdadera
circulacioén regional de libros y recursos tiflotécnicos.

Asi, la region enfrenta una paradoja significativa. Nunca antes habian
existido tantas posibilidades tecnoldgicas para producir, compartir y distribuir
informacion accesible. Sin embargo, amplios sectores de personas ciegas y
con baja visidbn continuan enfrentando enormes obstaculos para acceder
efectivamente a educacion accesible, tecnologias especializadas, materiales
braille, conectividad y formacion digital.

Esta desigualdad tiflotécnica reproduce, y en algunos casos profundiza,
desigualdades historicas relacionadas con precarizacion, ruralidad, género,
acceso educativo y exclusion territorial.

A pesar de ello, numerosas organizaciones estan desarrollando
procesos de alfabetizacion digital, formacion tecnoldgica, accesibilidad web,
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produccion de textos en formatos accesibles, reparacidn de herramientas
tiflolégicas y redes de intercambio comunitario.

El movimiento tifloldégico latinoamericano no se encuentra inmévil frente
a la transformacién tecnolégica. Por el contrario, esta intentando reinterpretar
histéricamente el papel de la tecnologia desde perspectivas vinculadas a
autonomia, derechos, accesibilidad, participacién y construccién colectiva de
conocimiento.

En este escenario, el braille continua ocupando un lugar simbdlico y
politico, no s6lo como sistema de lectoescritura, sino como herramienta de
autonomia, memoria cultural, acceso al conocimiento y elemento constitutivo
de la identidad tiflolégica regional.

La preocupacion expresada por multiples organizaciones respecto al
debilitamiento del braille no parece responder unicamente a nostalgia histérica.
Refleja mas bien el temor de que determinadas transformaciones digitales
terminen desplazando formas profundas de acceso autbnomo a la lecto-
escritura.

Por ello, uno de los principales desafios estratégicos identificados por
esta cartografia regional consiste en construir una transicion tiflotécnica que no
reproduzca exclusiones histéricas ni coloque a las personas ciegas y con baja
visibn  Unicamente como consumidoras de tecnologias disefadas
externamente.

La regidén enfrenta hoy la necesidad de repensar colectivamente: cémo
democratizar el acceso tecnoldgico; como fortalecer la produccion y circulaciéon
de textos en formatos accesibles; como preservar, visibilizar y revitalizar la
relevancia del braille; como reducir desigualdades tiflotécnicas y; como
garantizar que la inteligencia artificial y las nuevas tecnologias se conviertan
efectivamente en herramientas de autonomia, participacion y derechos

humanos para las personas ciegas y con baja vision de América Latina.
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Capitulo V. Juventudes, mujeres y nuevas agendas: el relevo politico del

movimiento asociativo.

Como ha podido advertirse, muchas de las organizaciones historicas de
personas ciegas y con baja vision fueron construidas durante décadas por
liderazgos profundamente comprometidos con la alfabetizacion braille, la
rehabilitacion, la organizacion comunitaria y la conquista de derechos
fundamentales. Sin embargo, los cambios sociales, tecnolégicos y culturales de
las ultimas décadas parecen estar transformando las formas de participacion e
involucramiento en la vida asociativa. Este fendbmeno plantea desafios para el
ecosistema organizativo de las personas con discapacidad y constituye un
campo que aun ha sido escasamente explorado desde la investigacion
académica y la propia reflexién del movimiento asociativo.

En relacion con el relevo generacional, Uruguay destaco la necesidad de
fortalecer procesos democraticos de formacidn de nuevas dirigencias.
Guatemala y Honduras también insistieron en la importancia de construir
cuadros de liderazgo capaces de asegurar la continuidad politica del
movimiento asociativo.

Estas preocupaciones encontraron eco en diferentes conversaciones.
Chile expres6 esta tension de forma particularmente clara. Desde el
Movimiento Nacional de Ciegos por la Inclusién se plante6 la necesidad de
reflexionar sobre "cémo alcanzar a los jovenes que no participan, pero
mantienen voces criticas", mientras otras organizaciones percibieron que un
numero creciente de personas jovenes con discapacidad visual participa
activamente en espacios digitales, universitarios o comunitarios, pero mantiene
una relacion distante con las estructuras asociativas tradicionales.

Diversos estudios sobre movimientos sociales y participacion politica
han sefnalado que las nuevas generaciones tienden a construir formas de
participacion mas horizontales, flexibles y articuladas en torno a causas
especificas, con menor vinculacibn a organizaciones jerarquicas o
permanentes (Svampa, 2010; Reguillo, 2017). Este fendbmeno no implica
necesariamente una disminucion del compromiso politico, sino una
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transformacién en las maneras de construir pertenencia, accién colectiva e
incidencia publica.

Para las organizaciones de personas con discapacidad, esta
transformacién plantea un desafio adicional. A diferencia de otros movimientos
sociales, la organizacion colectiva no sélo ha constituido un mecanismo de
participacion politica, sino también una estrategia histérica para acceder a
informacion, apoyos entre pares, formacion, autonomia y defensa de derechos.
Comprender como estan cambiando las formas de participacion de las nuevas
generaciones resulta, por ello, fundamental para asegurar la continuidad del
movimiento asociativo sin perder la capacidad de representacion que ha
caracterizado a estas organizaciones durante décadas.

Algunas autoras latinoamericanas han advertido que las desigualdades
contemporaneas no pueden comprenderse desde categorias unicas o aisladas,
sino mediante la interaccibn compleja entre género, discapacidad, clase,
territorio, edad y otras formas de exclusién social (Curiel, 2013; Viveros Vigoya,
2016). En este contexto, las agendas relacionadas con juventudes, mujeres,
cuidados, diversidad y participacion politica no constituyen asuntos periféricos,
sino expresiones de transformaciones sociales mas amplias que atraviesan
actualmente a los movimientos sociales en América Latina.

Los conversatorios realizados en el marco de Nuestras Voces permiten
advertir que estas transformaciones también comienzan a modificar las culturas
organizativas, las formas de liderazgo y las prioridades politicas del movimiento
tiflolégico regional. Mas que un problema de incorporacion de personas
jévenes, el desafio parece consistir en comprender como estan cambiando las
maneras de participar, construir comunidad y ejercer liderazgo dentro del
movimiento asociativo.

Varias afiliadas sefalaron que las juventudes suelen involucrarse de
manera mas flexible e intermitente, participando en proyectos especificos,
agendas concretas, espacios horizontales, iniciativas digitales o causas
vinculadas a derechos contemporaneos. Ello no necesariamente expresa una
menor disposicidon al compromiso colectivo, sino una forma distinta de
relacionarse con la institucionalidad, las jerarquias organizativas y los modelos
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tradicionales de representacion.

Este escenario invita a una reflexion que trasciende el relevo
generacional. El desafio para las organizaciones de personas ciegas y con baja
vision no consiste unicamente en incorporar nuevas generaciones, sino en
comprender esta transicion cultural y construir formas de participacion capaces
de dialogar con ellas sin perder la identidad, la experiencia acumulada y la
legitimidad politica que el movimiento ha construido durante décadas.

México constituye uno de los ejemplos mas claros de esta
transformacién. RENACBVI mostré cdmo nuevas generaciones de activistas
ciegos y con baja vision estan construyendo formas distintas de incidencia
politica, muchas veces menos centradas en estructuras tradicionales y mas
vinculadas a redes sociales, talleres virtuales, colaboracion horizontal y
activismo tematico.

A decir de algunas organizaciones, las redes sociales y las tecnologias
digitales han transformado las formas de interaccion de las nuevas
generaciones de personas ciegas y con baja vision. En muchos casos, la
comunicacién virtual ha reducido la necesidad percibida de participar en
espacios presenciales, favoreciendo formas de vinculacion a distancia que
sustituyen parcialmente la convivencia comunitaria tradicional.

Esta situacion no necesariamente implica una desaparicion del
movimiento asociativo, sino una reconfiguracibn de sus mecanismos de
participacion, pertenencia y legitimidad. Sin embargo, las organizaciones
advirtieron que dicha transformacion también puede tener efectos importantes
sobre la movilidad auténoma, la participacion presencial y la visibilidad social
de las personas con discapacidad visual, pues cuando la presencia en los
espacios comunitarios disminuye, también se reducen las oportunidades para
que la sociedad identifique las barreras que enfrentan las personas ciegas y
con baja vision, lo que puede traducirse en una menor conciencia publica y
politica sobre sus necesidades y derechos.

En este contexto, los conversatorios dejaron ver que las juventudes
enfrentan hoy desafios significativamente distintos a los de generaciones
anteriores. Si bien cuentan con mayores oportunidades de acceso a
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informacion, tecnologias y redes de contacto, las organizaciones identificaron
preocupaciones relacionadas con el acceso desigual a herramientas
tecnoldgicas, la precarizacion laboral, la exclusion educativa, los desafios en
materia de salud mental pospandemia, las dificultades en orientacion y
movilidad, el aislamiento social y los obstaculos para construir autonomia
econdmica y proyectos de vida independientes.

En varios paises, las organizaciones describieron ademas una creciente
fragmentaciéon de los vinculos comunitarios histéricamente construidos
alrededor del movimiento asociativo. Costa Rica sehalé que determinados
procesos de inclusion educativa han generado, paradodjicamente, menor
convivencia entre personas ciegas y con baja vision, debilitando algunas
formas tradicionales de identidad colectiva.

La observacion costarricense resulta particularmente relevante porque
permite advertir una tension importante: los avances en inclusion educativa y
social no necesariamente producen automaticamente fortalecimiento del
movimiento asociativo. En algunos casos, las nuevas generaciones transitan
espacios educativos mas integrados, pero con menor contacto con
organizaciones histéricas o experiencias comunitarias colectivas.

Esta transformacion aparece también atravesada por importantes
desigualdades territoriales y econdmicas. Varias afiliadas reconocieron que las
juventudes de zonas rurales o periféricas enfrentan mayores barreras para
acceder a formacién, tiflotecnologia, participacion politica, educacién superior y
liderazgo organizativo.

Honduras describié esfuerzos especificos para identificar nifias y nifios
ciegos que aun permanecen fuera del sistema educativo, mientras Bolivia hablo
de procesos de formacién dirigidos a juventudes con liderazgo participativo.
Paraguay y Nicaragua también insistieron en la necesidad de ampliar
oportunidades educativas y fortalecer capacidades organizativas de nuevas
generaciones.

Junto a las juventudes, las agendas de mujeres aparecieron como uno
de los procesos de transformacion politica mas importantes dentro del
movimiento tiflolégico regional.
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Durante décadas, muchas organizaciones tiflologicas reprodujeron
estructuras altamente masculinizadas o centradas predominantemente en
agendas generales de discapacidad visual sin abordar de manera especifica
las desigualdades que enfrentan las mujeres ciegas y con baja vision. Los
conversatorios muestran que esta situacion ha comenzado a transformarse
progresivamente.

El caso de CODIP en Peru resulta especialmente significativo. La
organizacion relatdé como surgié precisamente porque existian “temas delicados
que no era posible tocar’ dentro de otros espacios organizativos. Su
consolidacion representa una respuesta politica frente a experiencias historicas
de invisibilizacion y doble discriminacion.

La experiencia peruana permite advertir que las agendas de género no
aparecieron simplemente como “temas complementarios”, sino como
cuestionamientos estructurales a determinadas formas histéricas de
organizacion, liderazgo y representacion dentro del propio movimiento
asociativo.

Colombia presentd otro proceso particularmente relevante. CONALIVI
desarroll6 proyectos especificos de empoderamiento de mujeres con
discapacidad visual orientados a participacion politica, prevencion de violencia,
alfabetizacion digital y generacion de documentos construidos a partir de las
propias voces de las mujeres.

El proyecto alcanzé tal relevancia regional que FOAL decidié
posteriormente replicarlo en Peru. Este hecho no soélo refleja el impacto de la
experiencia colombiana, sino también el creciente reconocimiento regional de
las agendas interseccionales dentro del movimiento tifloldgico latinoamericano.

Asi, las organizaciones han comenzado a visibilizar cada vez con mayor
claridad cémo las mujeres ciegas y con baja visidbn enfrentan formas
especificas de exclusion relacionadas con violencia, dependencia econdémica,
sobrecarga de cuidados, invisibilizacion politica, barreras tecnoldgicas y
dificultades de participacion publica.

Desafortunadamente, la totalidad del movimiento tiflolégico no es

plenamente receptivo a las tematicas emergentes. A través de los
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conversatorios, se evidencia que las agendas de género todavia enfrentan
resistencias, desigualdades y desafios importantes dentro de algunos espacios
organizativos. Varias organizaciones reconocieron explicitamente la necesidad
de fortalecer participacion de mujeres en dirigencias, procesos de formacion,
representacion politica y toma de decisiones.

Brasil hablé de la importancia de promover participacion de mujeres y
jévenes dentro del movimiento asociativo. Guatemala solicitd apoyo especifico
para fortalecer liderazgo de mujeres ciegas y con baja vision. Honduras incluso
propuso incorporar talleres sobre nuevas masculinidades dentro de los
procesos regionales de formacion impulsados por ULAC.

Estas discusiones revelan que el movimiento tiflolégico latinoamericano
atraviesa una ampliacion progresiva de sus agendas politicas. Las
organizaciones ya no discuten unicamente accesibilidad, educacion, empleo y
rehabilitacion. Por el contrario, han comenzado también a incorporar género,
diversidad, cuidados, participacion politica, salud sexual, violencia, derechos
digitales y construccion comunitaria desde perspectivas complejas e
interseccionales.

Al mismo tiempo, las organizaciones continian enfrentando tensiones
internas. México por ejemplo, reconocid la existencia de desafios relacionados
con la inequidad en distribucién de tareas, comunicacion deficiente, rigidez
organizacional, asi como toma de decisiones poco consultiva.

En esta linea, Republica Dominicana aludi6 a la necesidad de “borrar la
linea entre dirigentes y dirigidos”, mientras Costa Rica enfatiz6 la necesidad de
que se adopten formas de comunicacion “mas humanas y menos
protocolarias”. Uruguay insistié en la importancia de integrar a las afiliadas en
la construccion de estrategias y politicas regionales mas alla de los momentos
electorales.

Estas demandas muestran que las nuevas generaciones organizativas
no soélo reclaman espacios de participacion. También cuestionan determinadas
formas tradicionales de ejercer liderazgo dentro del movimiento asociativo.

A pesar de todas estas tensiones, las organizaciones continuan

entendiendo el movimiento asociativo como un espacio de comunidad, cuidado
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y resistencia colectiva.

Bolivia definié la unidad como principal fortaleza organizativa. Honduras
afirmé que “es suficiente con la indiferencia de la sociedad como para ser
indiferentes también entre nosotros”. Republica Dominicana hablé de
“fortalecer el calor humano” y sentido de proteccion regional. Uruguay insistio
en construir “conciencia y resistencia colectiva latinoamericana”.

Estas voces revelan que el movimiento tiflolégico regional continda
siendo, para muchas personas, mucho mas que una estructura institucional.
Sigue funcionando como espacio de identidad, refugio politico, comunidad
afectiva, red de apoyo y lugar de construccién colectiva de dignidad.

Uno de los desafios estratégicos mas importantes identificados por
“‘Nuestras Voces” consiste en lograr que las nuevas generaciones encuentren
dentro del movimiento asociativo no sélo estructuras administrativas o espacios
formales de representacién, sino también sentido de pertenencia, horizontes
politicos, posibilidades reales de incidencia, asi como comunidades capaces de
responder a las transformaciones contemporaneas que atraviesan las vidas de
las personas ciegas y con baja visidén en América Latina.

Por lo antedicho, el relevo politico del movimiento tiflolégico regional no
depende unicamente de incorporar juventudes o aumentar la participacion de
las mujeres. Implica también revisar criticamente las formas de liderazgo,
cuestionar los modelos organizativos actuales, observar las dinamicas internas,
confirmar la existencia de mecanismos de participacion, y explorar nuevas
formas de construir comunidad politica en un contexto latinoamericano
profundamente dinamico.

“‘Nuestras Voces” deja ver que esa discusion ya comenzd en toda la
region. Y probablemente definira buena parte del futuro politico del movimiento

tiflolégico latinoamericano durante las proximas décadas.
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Capitulo VI. Participar en tiempos de restriccion institucional: consulta,

espacio civico y organizaciones tiflolégicas en América Latina.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD) representoé un cambio politico profundo en la manera de comprender la
participacion de las personas con discapacidad y de las organizaciones que las
representan. Su articulo 4.3 establece que, en la elaboracién y aplicaciéon de
legislacion y politicas publicas, asi como en otros procesos de adopcion de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con personas con discapacidad, los
Estados deben celebrar consultas estrechas y colaborar activamente con las
personas con discapacidad, incluidas las nifas y los nifios, a través de las
organizaciones que las representan.

A su vez, el articulo 29 reconoce el derecho de las personas con
discapacidad a participar plena y efectivamente en la vida politica y publica,
mientras que el articulo 33.3 dispone que la sociedad civil, en particular las
personas con discapacidad y sus organizaciones representativas, debe
participar plenamente en el seguimiento de la implementacion de la
Convencion (Naciones Unidas, 2006).

La Observacién General num. 7 del Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad profundiza esta obligacion al sefalar que la
participacion de las organizaciones representativas no debe entenderse como
un gesto discrecional, simbdlico o meramente consultivo, sino como una
condicion estructural para la implementacion de la CDPD. En ese sentido, el
Comité enfatiza que las personas con discapacidad y sus organizaciones
desempenaron un papel decisivo en la negociacion, desarrollo y redaccion de
la Convencion, por lo que su participacion constituye parte de la propia
arquitectura democratica del tratado (Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, 2018).

Desde esta perspectiva, las organizaciones de personas con
discapacidad no son unicamente asociaciones civiles que prestan servicios,
reciben apoyos o representan intereses sectoriales. Son actores fundamentales
para hacer efectivo el principio politico sintetizado histéricamente en la
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consigna “Nada sobre nosotros sin nosotros”. En otras palabras, la CDPD
presupone la existencia de organizaciones representativas capaces de
consultar, proponer, vigilar, incidir, monitorear y participar en la construccion de
politicas publicas.

Esta premisa resulta central para comprender el alcance politico de
“Nuestras Voces”. El proceso desarrollado no constituyé unicamente una
actividad interna de acercamiento institucional entre ULAC y sus afiliadas. Se
enmarcé en coherencia con el espiritu del articulo 4.3 de la CDPD: escuchar
directamente a las organizaciones, reconocer su experiencia situada y construir
conocimiento regional desde sus propias voces, sin sustituirlas ni hablar por
ellas.

Sin embargo, como ha sido documentado a través del presente informe,
persiste una contradiccion regional de enorme relevancia: mientras el derecho
internacional de los derechos humanos exige una participacion activa, estrecha
y significativa de las organizaciones representativas de personas con
discapacidad, muchas de ellas enfrentan crecientes restricciones financieras,
administrativas, politicas y técnicas que limitan sus posibilidades reales de
ejercer ese papel.

Esta contradiccion no constituye una percepcion aislada. Diversos
informes recientes han documentado presiones crecientes sobre el espacio
civico en América Latina y el Caribe. La OCDE ha sefalado la importancia de
proteger las libertades de asociacion, reunion y expresion como condiciones
para un espacio civico robusto en la regién, mientras que CIVICUS ha
advertido sobre el deterioro global del espacio civico, la restriccion a
organizaciones sociales y la reduccion de condiciones habilitantes para la
sociedad civil (CIVICUS, 2025; OCDE, 2025).

Estas tendencias se expresan de diversas formas: aumento de requisitos
administrativos, controles fiscales mas estrictos, regulaciones sobre
financiamiento externo, discursos de deslegitimaciéon hacia organizaciones
sociales, reduccién de cooperacion internacional, debilitamiento presupuestal y
creciente dificultad para sostener estructuras organizativas independientes. En

algunos paises, las restricciones adoptan formas abiertas de control politico; en
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otros, operan mediante mecanismos mas sutiles de burocratizacion,
sobrerregulacion o asfixia administrativa.

Los conversatorios “Nuestras Voces” resultan consistentes con este
contexto regional. Las organizaciones participantes no describieron obstaculos
abstractos. Relataron dificultades concretas para sostener su vida institucional,
cumplir obligaciones administrativas, acceder a cooperacion, mantener
recursos técnicos, financiar equipos, renovar liderazgos y participar de manera
significativa en procesos publicos. Lo expresado por las afiliadas dialoga
directamente con los informes contemporaneos sobre contraccion del espacio
civico y debilitamiento de organizaciones de la sociedad civil.

La pregunta central que emerge de esta tension es inevitable: ;cdémo
pueden las organizaciones de personas ciegas ejercer el derecho a participar
en la vida publica, monitorear derechos y construir politicas publicas, cuando
simultdneamente enfrentan restricciones financieras, administrativas y politicas
cada vez mayores?

Guatemala ofrecié una respuesta particularmente significativa al insistir
en la necesidad de que las organizaciones de personas ciegas sean
reconocidas como entes de consulta en los asuntos que les conciernen. Esta
demanda no es meramente procedimental. Expresa la aspiracion de que las
organizaciones no sean convocadas de manera ocasional o simbdlica, sino
reconocidas como interlocutoras legitimas en procesos de formulacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas.

Ademas de postular el derecho a la consulta, varias organizaciones
llamaron la atencion sobre la invisibilizacion de las personas ciegas dentro de
las politicas de inclusidon general. La ONCB de Brasil sintetiz6 esta critica con la
frase “los ciegos no se ven”, sefalando que las agendas de discapacidad
suelen diluir la realidad especifica de la discapacidad visual. Esta observacion
resuena con la inquietud de que la “inclusion” sea asumida como una categoria
neutra sin atender a la diversidad de discapacidades y a las voces que la
componen. Reconocer la presencia de las personas ciegas y con baja vision en
todas las etapas de disefio, ejecuciéon y evaluaciéon de politicas publicas—en
consonancia con el enfoque de doble via de la CDPD—es fundamental para
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asegurar que sus necesidades, identidades y aportes no queden subsumidos
bajo esquemas genéricos.

Colombia, por su parte, demostré como CONALIVI ha participado en
procesos de incidencia legislativa, investigacion, produccion de informacion y
construccion de propuestas. México aportd una experiencia distinta, vinculada
al litigio politico-estratégico y a la exigibilidad del derecho a la consulta frente a
politicas publicas que afectaron a personas con discapacidad. Estas
experiencias muestran que las organizaciones tiflolégicas no buscan
unicamente recibir beneficios o ejecutar programas; aspiran a participar en la
produccion normativa, vigilancia democratica y construccion de politicas
publicas.

Esta situacion revela una paradoja democratica: los Estados requieren
organizaciones representativas para consultar, implementar, monitorear y
legitimar politicas publicas, pero no siempre invierten en garantizar que esas
organizaciones existan, se fortalezcan y puedan participar con autonomia. En
algunos contextos, las organizaciones son convocadas cuando resultan utiles
para validar procesos; pero no reciben apoyos estructurales suficientes para
sostener su capacidad critica, técnica y organizativa.

Desde la CDPD, esta contradiccion es especialmente llamativa. La
participacion no puede reducirse a una invitaciéon formal. Para ser efectiva,
requiere condiciones materiales, institucionales y politicas: accesibilidad,
informacion  oportuna, recursos, tiempo suficiente, apoyo técnico,
independencia, representatividad y posibilidad real de incidir en decisiones. La
Observacion General num. 7 es clara al sefalar que los Estados deben crear
entornos propicios para la participacion de las organizaciones representativas,
incluidas medidas de apoyo y fortalecimiento (Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, 2018).

En este punto, el informe identifica una cuestion estratégica: el
debilitamiento de las organizaciones representativas de personas con
discapacidad no constituye uUnicamente una pérdida asociativa. Constituye
también una reduccién de la infraestructura democratica necesaria para hacer

efectivos los derechos reconocidos por la CDPD.
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Cuando una organizacidén desaparece, se debilita, se burocratiza
excesivamente o pierde capacidad de incidencia, no so6lo se afecta una
institucion. Se afecta la posibilidad de que las personas con discapacidad
cuenten con canales colectivos para ser consultadas, disputar politicas
publicas, denunciar omisiones, producir conocimiento, defender derechos y
construir alternativas frente al Estado.

Esto es particularmente relevante para el movimiento tiflolégico
latinoamericano. Muchas organizaciones afiliadas a ULAC no sélo representan
politicamente a personas ciegas y con baja vision. También sostienen
funciones de interés publico: alfabetizacion braille, produccién de materiales
accesibles, formacién tecnolégica, orientacion y movilidad, rehabilitacion,
inclusion laboral, acompanamiento comunitario, capacitacion docente, litigio
estratégico y monitoreo de derechos.

En contextos donde los Estados se adelgazan en la provisidén directa de
apoyos, reducen presupuestos, fragmentan politicas publicas o privilegian
transferencias individuales sin fortalecer la organizaciéon colectiva, las
organizaciones terminan asumiendo responsabilidades sociales esenciales sin
recibir condiciones suficientes para sostenerlas. Este fendbmeno aparece en
administraciones de signos politicos distintos, a través de narrativas sobre
austeridad, procesos de centralizacion, practicas clientelares, discursos de
desconfianza hacia la sociedad civil, concentracion de decisiones y
desplazamiento de responsabilidades hacia organizaciones sin financiamiento
adecuado.

La cuestion, por tanto, no puede analizarse unicamente como un
problema de recursos. Se trata de una disputa sobre el lugar que ocupan las
organizaciones de personas con discapacidad en la vida democratica. Si son
tratadas como beneficiarias ocasionales, ejecutoras precarias o interlocutoras
decorativas, el mandato participativo de la CDPD queda reducido a una
formalidad. Si, por el contrario, son reconocidas como parte indispensable de la
infraestructura democratica, entonces su fortalecimiento institucional debe
comprenderse como una condicién vinculada a la garantia efectiva de
derechos.
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“‘Nuestras Voces” permitié advertir que las organizaciones participantes
no estan reclamando privilegios corporativos. Reclaman, legitimamente,
condiciones para cumplir el papel que el propio derecho internacional les
reconoce: participar, ser consultadas, monitorear, incidir y representar
colectivamente experiencias historicamente invisibilizadas.

Este hallazgo permite reformular un planteamiento central para ULAC y
sus afiliadas: fortalecer organizaciones tiflologicas no es unicamente fortalecer
estructuras internas del movimiento. Es proteger las condiciones democraticas
que hacen posible el principio de “Nada sobre nosotros sin nosotros” en
América Latina.

Por ello, el desafio regional no consiste unicamente en que los Estados
consulten. Consiste en que generen condiciones reales para que las
organizaciones puedan participar de manera independiente, informada,
accesible, sostenida y significativa.

Los conversatorios también permitieron reflexionar sobre el papel que
las organizaciones afiliadas esperan de ULAC en este contexto de restricciones
institucionales y debilitamiento del espacio civico.

Costa Rica formuld un llamado particularmente enérgico respecto al uso
de comunicados, posicionamientos y declaraciones publicas emitidas por la
organizacion regional. En sintonia con otras voces criticas, sefald la
importancia de fortalecer su capacidad de incidencia para que estos
instrumentos trasciendan el plano declarativo y produzcan efectos tangibles en
la vida de las personas ciegas y con baja vision.

De manera complementaria, diversas organizaciones sefialaron la
necesidad de fortalecer los mecanismos de comunicacion y articulacion interna
de ULAC. Mientras algunas demandaron una mayor cercania, intercambio y
acompafamiento por parte de la organizacion regional, otras enfatizaron la
importancia de contar con flujos de informacién mas estratégicos, oportunos y
orientados a la accion.

Lejos de constituir demandas contradictorias, estas observaciones
reflejan una expectativa comun: contar con una organizacion regional capaz de
comunicar mejor, representar con mayor eficacia, acompafiar procesos
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nacionales y fortalecer el sentido de pertenencia entre sus afiliadas. El desafio
para ULAC consiste, por tanto, en construir formas de comunicacion,
representacion e incidencia que fortalezcan simultdneamente la participacion,
la horizontalidad y su legitimidad politica frente a las organizaciones que la
integran y frente a los actores estatales.

En esa tarea, ULAC puede desempeiar un papel estratégico. No sélo
como organizacion regional de representacion, sino como plataforma capaz de
documentar restricciones, fortalecer capacidades, acompafiar procesos
nacionales, promover estandares de consulta, defender el espacio civico de las
organizaciones tiflolégicas y recordar a los Estados que sin organizaciones
fuertes no hay participacion efectiva.

“‘Nuestras Voces” evidencia que la participacién no se agota en hablar.
Requiere existir, sostenerse, organizarse, ser escuchadas y tener capacidad
real de incidir. Esa es, quiza, una de las lecciones politicas mas importantes del
proceso: la voz de las personas ciegas y con baja visibn necesita
organizaciones vivas, autonomas y fortalecidas para transformarse en poder

democratico.
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Capitulo VII. ULAC frente al futuro: rutas estratégicas para el

fortalecimiento del movimiento tiflolégico latinoamericano.

Como ha podido revisarse, los hallazgos presentados en este informe
permiten afirmar que el movimiento tiflolégico latinoamericano conserva una
importante capacidad organizativa, experiencia acumulada y compromiso con
la defensa de derechos. Sin embargo, también evidencian desafios
compartidos que trascienden las particularidades nacionales y que requieren
respuestas coordinadas a escala regional. Desde esa perspectiva, los capitulos
anteriores revelan patrones suficientemente consistentes para orientar una
agenda estratégica de fortalecimiento para ULAC y sus afiliadas.

Con base en este analisis regional, se identifican cinco riesgos
prioritarios: debilitamiento organizativo progresivo; fragmentacion de esfuerzos;
ampliacion de brechas tecnoldgicas; reduccion del espacio civico; y pérdida de
memoria institucional si el relevo generacional no se construye de manera
deliberada.

Estos riesgos no operan de forma aislada. Una organizacion con poca
sostenibilidad econdmica puede tener menos capacidad para formar
liderazgos, incorporar tecnologia, documentar su experiencia o sostener
presencia politica ante el Estado. Por ello, la respuesta regional debe ser
integral y no limitada a acciones dispersas.

Ante este escenario, existen también oportunidades y fortalezas. La
region cuenta con organizaciones historicas, liderazgos con experiencia, redes
nacionales y regionales, capacidades técnicas acumuladas, nuevas
generaciones interesadas en participar y un marco internacional de derechos
humanos cada vez mas robusto.

Por todo ello, la transformacion digital, si se orienta desde la
accesibilidad y los derechos humanos, puede fortalecer procesos de formacion,
comunicacion, produccidon de materiales accesibles, participacion remota y
cooperacion regional. Del mismo modo, a partir de la experiencia vivida durante
los conversatorios descubrimos que existe interés por construir espacios
regionales de aprendizaje, intercambio y comunidad politica.
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A partir de los hallazgos identificados durante los conversatorios y de las
reflexiones compartidas por las organizaciones afiliadas, se proponen las
siguientes prioridades estratégicas para ULAC:

1. Fortalecimiento organizacional. Impulsar mecanismos de
acompafamiento a las afiliadas en planificacion, gobernanza, sostenibilidad,
rendicion de cuentas, gestidon de proyectos y actualizacion de informacion
institucional.

2. Formacion de liderazgos y relevo generacional. Desarrollar
procesos permanentes de formacidon politica, técnica y organizativa, que
incluya la participacién de mujeres, juventudes, personas mayores, territorios y
grupos histéricamente subrepresentados.

3. Transformacion digital e inteligencia artificial. Acompanar a las
organizaciones en la apropiacion critica de tecnologias emergentes, evitando
que la brecha digital reproduzca desigualdades dentro del propio movimiento.

4. Produccion de conocimiento regional. Consolidar a ULAC como
plataforma de documentacion, sistematizacion, investigacion aplicada, memoria
organizativa y generacion de evidencia para la incidencia.

5. Defensa del espacio civico y participacién efectiva. Documentar
restricciones, promover estandares de consulta, acompanar procesos
nacionales y visibilizar condiciones que afecten la libertad de asociacion, la
participacion y la sostenibilidad de las organizaciones.

Estas prioridades no pretenden constituir un programa cerrado de
acciones. Buscan identificar ambitos donde ULAC puede aportar valor
agregado regional, complementar los esfuerzos nacionales y contribuir al
fortalecimiento del movimiento tiflolégico latinoamericano.

Para avanzar en esta direccidn, se propone explorar junto a las afiliadas
una ruta de fortalecimiento basada en cuatro componentes complementarios:

¢ Informacién y diagnéstico: actualizar de manera periédica la base

regional de afiliadas y desarrollar instrumentos comunes para
conocer la situacion organizacional de la region.

e Aprendizaje e intercambio: crear espacios permanentes de

escucha, intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas
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replicables entre paises.

e Comunicaciéon vy articulacién: fortalecer los canales de
comunicacién directa con las representaciones nacionales y crear
mecanismos de participacion y cooperacion técnica horizontales.

e Produccion de conocimiento e incidencia: elaborar informes
regionales y apoyar la produccidon de documentos nacionales
tematicos que contribuyan a visibilizar problematicas, generar
evidencia y fortalecer la incidencia publica y politica de las
organizaciones afiliadas.

El propédsito de esta ruta es fortalecer condiciones de cooperacion,

aprendizaje mutuo y accion colectiva.

Reflexion final

“Nuestras Voces” demostré que el movimiento tiflolégico latinoamericano
no atraviesa una crisis de ausencia organizativa. Las organizaciones existen,
resisten, crean, acompanan, forman, inciden y sostienen comunidades. La
tension principal radica en como evitar que ese invaluable capital politico,
humano e histérico quede atrapado entre precarizacion, burocratizacion,
fragmentacién, agotamiento y brechas tecnoldgicas.

ULAC posee la posibilidad histérica de convertirse no sélo en
representante regional del movimiento tiflolégico latinoamericano, sino también
en articuladora de memoria colectiva, plataforma de fortalecimiento, espacio de
produccion politica, red de cooperacion horizontal y voz regional ante los
desafios emergentes.

El futuro de nuestro movimiento dependera de nuestra capacidad
colectiva para sostener organizaciones vivas, democraticas, accesibles, criticas
y capaces de imaginar nuevas formas de accidén regional, pues ahi donde
existen organizaciones fuertes, existen también mejores condiciones para la
participacion, la incidencia y la defensa de los derechos de las personas ciegas
y con baja vision.

NIHIL DE NOVIS SINE NOVIS.
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MATRIZ REGIONAL
Pais Organizacion Tipo organizacional Fundacion Naturaleza Estructuray alcance Sostenibilidad Hallazgos principales Expectativas hacia ULAC Observaciones técnico-politicas
Crisis de sostenibilidad;
complejidad Contexto politico nacional regresivo
Federacion Argentina de Organizacién de Mas de 20 afiliadas; . . administrativa creciente; , L L. . P g
L . - . . . Fragily dependiente de L, ULAC mas practica, cercanay util respecto a OSCy grupos
Instituciones de Ciegosy | Federacion nacional 1986 personas ciegasy representacion preocupacion por .. i L.
. Y . proyectos L . e técnicamente vulnerabilizados; presion
Ambliopes (FAICA) con baja vision nacional incidencia politicay L. . .
- administrativa creciente
cooperacién
internacional
Crisis de sostenibilidad;
Organizacién de admin?s?c:;fi:zf?edciente' Contexto politico nacional regresivo
. Biblioteca Argentina para A g . . Fragily dependiente de L, | ULAC mas practica, cercanay util respecto a OSCy grupos
Argentina . Asociacion Civil 1924 personas ciegasy Alcance nacional preocupacion por . i L.
Ciegos (BAC) L proyectos L . . técnicamente vulnerabilizados; presion
con baja visién incidencia politicay . . .
. administrativa creciente
cooperacion
internacional
Crisis de sostenibilidad;
Alcance internacional . complejidad - . .
N . Parcialmente . . . Contexto politico nacional regresivo
L, . Organizacion de con mas de 14000 . administrativa creciente; . L. -
Asociacién Civil . . . sostenible; L, ULAC mas practica, cercanay util respecto a OSCy grupos
. Asociacion Civil 1999 personas ciegasy usuariosy 450 . preocupacioén por . s L
Tiflonexos L, S . dependencia de L . - técnicamente vulnerabilizados; presion
con baja vision instituciones afiliadas L. incidencia politicay . . .
cooperacién . administrativa creciente
alrededor del mundo cooperacion
internacional
. Relevo generacional;
L . o L Parcialmente .
Federacion Nacional de Organizacion de 25 asociaciones sostenible; fortalecimiento de Intercambio regional, apoyo para | Importancia de unidad organizacional
Bolivia Ciegos de Bolivia Federacion nacional 1954 personas ciegasy afiliadas; alcance ’ liderazgo; necesidad de g »apoyop P g

(FENACIEBO)

con baja vision

nacional

dependencia de
cooperacioén

profesionalizaciéon e
insercion laboral

proyectosy fortalecimiento

y territorialidad
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Brasil

Organizagdo Nacional de
Cegos do Brasil (ONCB)

Organizacion
nacional unificada

2008

Organizacion de
personas ciegasy
con baja visién

Representacién

nacional; articulacion

politica amplia

Politicamente soélida;
econdmicamente
incompleta

Profesionalizacion del
movimiento; fondo de
discapacidad;
sostenibilidad de
dirigencias

ULAC con memoiria, identidad y
protagonismo regional
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Caso emblematico de unificacion
politica del movimiento tiflolégico

Chile

Corporacién de Ayuda al
Limitado Visual
(COALIVI)

Organizacioén
prestadora de
servicios

1980

Organizacién para
personas ciegasy
con baja vision

Alcance regional en

Concepciodn; servicios

especializados

Modelo hibrido con
ingresos propiosy
proyectos

Inclusién laboral,
rehabilitacion,
digitalizacién
organizacional,
participacion juvenil baja

Redes de colaboracioén,
capacitacion y fortalecimiento
regional

Tensidn entre prestacion de servicios
y participacién asociativa

Colombia

Coordinadora Nacional
de Organizaciones de
Limitados Visuales
(CONALIVI)

Coordinadora
nacional

2008

Organizacion de
personas con
discapacidad

visual

Aproximadamente 35

organizaciones
afiliadas

Dependiente de
proyectosy
cooperacion

Incidencia legislativa,
investigacion,
empoderamiento de
mujeres y alfabetizacion
digital

Acompafamiento técnico,
articulacién y fortalecimiento

Uno de los casos mas soélidos en
produccion técnicay formulacién de
proyectos

Costa Rica

Fundacién para el
Progreso de las Personas
Ciegas
(FUNDAPROGRECI)

Fundacién

2000

Organizacion para
personas ciegasy
otros grupos

Alcance nacional;

programas culturales,

educativosy
tiflotécnicos

Parcialmente
sostenible

Sobrerregulacion;
obstaculos para
importacion tiflotécnica;
necesidad de centro
regional de distribucién

Comunicacién mas humana,
articulacion regionaly apoyo técnico

Estado altamente burocratico;
preocupacioén por controlesy
requisitos administrativos

Cooperativa Nacional de

Ciegos y Discapacitados

Vendedores de Loteriay
Servicios Multiples
(COOPECIVELR.L.)

Cooperativa

1980

Organizacién de
personas ciegasy
con discapacidad

vendedoras de

loteria

Alcance nacional

Sostenible
econdmicamente

Modelo cooperativo
so6lido; independencia
econdmica

Vinculacioén regionaly
fortalecimiento politico

Caso excepcional de sostenibilidad
financiera estructurada

Cuba

Asociacion Nacional del
Ciego (ANCI)

Organizacion
nacional Unica

1975

Organizacién de
personas ciegasy
con baja vision

Amplia estructura
territorial nacional

Sostenibilidad
vinculada al Estado

Escasez de materiales
tiflotécnicos; fuerte
trabajo en deportey

rehabilitacién

Acceso regional a herramientasy
cooperacioén

Alta institucionalizacién y fuerte
articulacion estatal

El Salvador

Asociacién de Mujeres
Ciegas de El Salvador
(AMUCES)

Asociacién nacionaly

organizacién de
mujeres

2012

Organizaciones
de personas
ciegasy con baja
vision

Alcance nacional

Fragil

Sobrerregulacién,
dificultades de
sostenibilidad, tensidon
politica

Mayor acompafiamiento técnicoy
politico

Preocupacion por controles estatales
y presién administrativa
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Asociacién de Ciegos de

Organizaciones
de personas

Liderazgo politico,
consulta, incidencia
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Mayor acompafamiento técnicoy

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panama

El Salvador (ASCES) Asociacion nacional 2013 ciegas y con baja Alcance nacional Fragil legislativa, inclusion politico Organizacion de referencia
visién productiva
L . N Lid litico,
Asociacion Nacional de Organizacion de . . I erazgg p(? ! ICO. L . e .
. L . . Estructura nacional Parcialmente consulta, incidencia Formacién de liderazgos y Organizacion histérica vinculada a
Ciegos de Guatemala Asociacién nacional 1966 personas ciegasy - . . L L. . .
L con filiales sostenible legislativa, inclusion fortalecimiento regional ULAC y RIADIS
(ANCG) con baja visién .
productiva
Asociacion Central de Organizacion para Atenciony servicios
Ciegos de Guatemala Asociacion histérica 1945 g . P Principalmente urbana Limitada . y Vinculacidn y fortalecimiento Organizacién histérica de referencia
personas ciegas histéricos
(ACCQG)
. . . ., . Empoderamiento,
Union Nacional de L Organizacion de Dependiente de . . S . L. . - o
. - Organizacion . - . inclusion laboral, Capacitacion, articulaciony apoyo Importancia de filiales territoriales y
Ciegos Hondurefios . 1989 personas ciegasy 12filiales subvencionesy . . . .
nacional L, reformas legislativas internacional programas de empleo
(UNCIH) con baja visién proyectos .
pendientes
Asociacion Nacional Incertidumbre
parael Desarr.ollo de las Asociacién nacional 2015 Organlzacpn de Principalmente urbana Limitada presupue§tar|a y Cercania yf.orta.leC|m|ento Preocupacion po,r rgduccmn de
Personas Ciegas de personas ciegas cambios organizacional apoyos publicos
Honduras (ANDEPCIH) gubernamentales
Red Nacional para la N L. Litigio estratégico,
.. Organizacion de Integracion I L L L, , . o
Inclusién de Personas . . . Sostenibilidad basada activismo digital, Formacidn, asesoriay alianzas Organizacion emergente con fuerte
. s Red nacional 2020/2024 personas ciegasy | interestatal; estructura . L . .
Ciegasy con Baja Visién Lo . en membresia desafios fiscales y regionales enfoque en DDHH y tecnologia
con baja vision horizontal .
(RENACBVI) organizacionales
Orgamzamon ﬁe leegos Organizacion Organizacién de Amplio despliegue Depenq[ente de Adaptacion juridica Fortalecimiento organizacionaly Contexto de alta presion regulatoria
de Nicaragua "Marisela nacional 1983 ersonas ciegas territorial cooperacion y apoyo permanente; relevo acompafiamiento politico ara OSC
Toledo” (OCNMT) P g estatal generacional critico P P P
Organizacion de“Cle_gos Organizacion Organizacién de Trabajo comunitario — Rehabll_ltaglon . - Importancia del trabajo rural y
de Matagalpa “Luis . 1996 . Limitada comunitariay Formacién y fortalecimiento L
S territorial personas ciegas rural N Lo comunitario
Braille organizacion territorial
L, .. Rehabilitacion, L. ,
. Patronato prestador Organizacion para | Amplia infraestructura . - . L L. Intercambio técnicoy Uno de los modelos mas
Patronato Luz del Ciego .. 1991 . .. Relativamente sélida | tiflotecnologia, inclusion . S . ..
de servicios personas ciegas y servicios laboral fortalecimiento laboral institucionalizados de la region
Union Nacional de Organizacion Organizacién de Representacion Parcialmente Participacion politica Fortalecimiento de incidencia Organizacion histérica vinculada a
Ciegos de Panama g 1962 g P b P y y g

(UNCP)

nacional

personas ciegas

nacional

sostenible

rehabilitacion

cooperacion procesos de rehabilitacion
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Anexo Il. Hallazgos estratégicos y oportunidades de fortalecimiento regional para ULAC
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La presente matriz no constituye un plan de accién ni una definicién programatica institucional. Su propdsito es recuperar, de manera sintética, algunas de las necesidades regionales identificadas a partir

de los hallazgos descritos en este informe, asi como posibles lineas de trabajo que podrian explorarse en el futuro por ULAC, sus afiliadas o futuras gestiones regionales.

Capitulo

Hallazgo principal

Implicacion estratégica para ULAC

Necesidad regional identificada

Posibles mecanismos o lineas de accién

|. Cartografia regional del movimiento tiflolégico
latinoamericano

Existe una amplia diversidad de organizaciones,
trayectorias, capacidades y modelos de trabajo en la
region.

ULAC requiere fortalecer el conocimiento sistematico
sobre sus organizaciones afiliadas.

Informacion actualizada sobre capacidades,
fortalezas, servicios y areas de especializacion.

Observatorio Organizacional de ULAC; directorio
regional dinamico; mapa de capacidades
institucionales.

I. Cartografia regional del movimiento tiflolégico
latinoamericano

Numerosas experiencias exitosas permanecen poco
documentadas o escasamente conocidas fuera de
sus paises de origen.

Se desaprovechan oportunidades de aprendizaje y
cooperacion técnica horizontal.

Intercambio sisteméatico de experiencias y buenas
practicas.

Banco Regional de Experiencias; repositorio de
buenas practicas; seminarios tematicos de
intercambio.

Il. Sostenibilidad organizativa

La sostenibilidad financiera e institucional constituye
una preocupacion transversal para gran parte de las
afiliadas.

La fragilidad organizativa puede limitar la capacidad
de incidencia y continuidad institucional.

Fortalecimiento organizativo permanente.

Programa Regional de Fortalecimiento
Organizacional; asistencia técnica; formacién en
sostenibilidad y gestion institucional.

Il. Sostenibilidad organizativa

Existe alta dependencia del voluntariado y de
liderazgos especificos.

Riesgo de debilitamiento o discontinuidad
organizativa.

Desarrollo de capacidades institucionales y
mecanismos de gobernanza.

Mentorias organizacionales; guias regionales de
fortalecimiento institucional; intercambio de modelos
de gestion.

I1l. Memoria e identidad organizativa

Existe riesgo de pérdida de memoria histérica y
experiencia acumulada.

La region puede perder aprendizajes construidos
durante décadas.

Preservacion de la memoria organizativa regional.

Archivo Histérico del Movimiento Tiflolégico
Latinoamericano; programa de historia oral;
repositorio documental regional.

I1l. Memoria e identidad organizativa

La identidad colectiva se fortalece mediante la
recuperacion de experiencias compartidas.

La memoria puede convertirse en una herramienta de
cohesion regional.

Sistematizacion permanente de aprendizajes y
experiencias.

Coleccion regional de experiencias organizativas;
publicaciones tematicas; testimonios historicos.

IV. Tecnologia, innovacion y futuro

La transformacion digital genera oportunidades y
riesgos para las organizaciones y las personas
afiliadas.

ULAC puede desempeiiar un papel de
acompafiamiento frente a estos cambios.

Democratizacién del acceso al conocimiento
tecnolégico y a la innovacién accesible.

Comunidad Regional de Practica; laboratorio de
innovacién; espacios de intercambio tecnolégico.

IV. Tecnologia, innovacion y futuro

Las organizaciones enfrentan desafios similares
relacionados con accesibilidad digital, inteligencia
artificial y automatizacion.

Existen oportunidades para construir respuestas
regionales compartidas.

Produccion colaborativa de conocimiento aplicado.

Centro Regional de Conocimiento e Inteligencia
Colectiva; plataforma de consulta e intercambio entre
afiliadas.

V. Liderazgos y relevo generacional

La renovacion de liderazgos aparece como una
preocupacion recurrente.

La sostenibilidad futura del movimiento depende de la
formacion de nuevas generaciones.

Formacion politica, técnica y organizativa continua.

Escuela NODO; programa regional de mentorias; red
de liderazgos emergentes.

V. Liderazgos y relevo generacional

Mujeres y juventudes demandan mayores espacios
de participacion y representacion.

La diversidad fortalece la legitimidad y sostenibilidad
del movimiento asociativo.

Participacion efectiva de grupos histéricamente
subrepresentados.

Programas especificos para mujeres y juventudes;
mecanismos de participacion regional; espacios de
liderazgo tematico.

VI. Participacion, incidencia y espacio civico

Se observan desafios para la participacion de la
sociedad civil y restricciones al espacio civico en
algunos contextos nacionales.

La incidencia regional puede verse afectada por
procesos de regresividad democratica o institucional.

Monitoreo regional de participacion e incidencia.

Sistema Regional de Alertas Tempranas; observatorio
de participacion y espacio civico.

VI. Participacion, incidencia y espacio civico

Las organizaciones requieren respuestas oportunas
frente a amenazas o retrocesos en derechos.

La solidaridad regional puede convertirse en una
ventaja estratégica.

Coordinacién y apoyo mutuo ante situaciones criticas.

Red regional de respuesta rapida; intercambio de
estrategias de incidencia; mecanismos de
acompanamiento entre afiliadas.

Hallazgo transversal

Los desafios identificados son compartidos por
multiples organizaciones de la region y exceden las
capacidades de actuacion aislada de cada afiliada.

ULAC se encuentra en posicion de evolucionar desde
un espacio de representacion regional hacia una
plataforma de articulacion, fortalecimiento
organizacional, produccién de conocimiento e
inteligencia colectiva.

Construccion de infraestructura regional permanente
para el intercambio, el aprendizaje, la cooperacion y
la incidencia.

Estrategia Regional de Fortalecimiento del
Movimiento Tiflolédgico Latinoamericano; plataforma
regional de conocimiento compartido; sistema
integrado de cooperacién horizontal entre afiliadas.
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